CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE EL ORO

DPEO-0028-2024

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAS LAJAS

INFORME GENERAL

Examen especial a la determinacién, recaudacion, depésito, registro y control de
los ingresos por impuestos, tasas y contribuciones; gastos por remuneraciones;
a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y
pago de los procesos de contratacion de obras MCO-GADMLL-02-2021, MCO-
GADMLL-03-2021, MCO-GADMLL-02-2022 y COTO-GADMLL-01 -2023; de
consultoria LCC-GADMLL-01-2021 y LCC-GADMLL-01-2022, y sus fiscalizaciones,
al cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del COOTAD; a la
exoneracion del impuesto predial a las personas de la tercera edad; vy, al
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Orgéanica de
Comunicacion, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE LAS LAJAS, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2023

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE: 2019-05-01 HASTA: 2023-12-31



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAS LAJAS

Examen especial a la determinacion, recaudacién, depésito, registro y control de los
ingresos por impuestos, tasas y contribuciones; gastos por remuneraciones; a las fases
preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién, liquidacion y pago de los procesos de
contratacién de obras MCO-GADMLL-02-2021, MCO-GADMLL-03-2021, MCO-GADMLL-
02-2022 y COTO-GADMLL-01-2023; de consultoria LCC-GADMLL-01-2021 y LCC-
GADMLL-01-2022, y sus fiscalizaciones, al cumplimiento de lo determinado en el articulo
249 del COOTAD; a la exoneracién del impuesto predial a las personas de |a tercera edad:;
y, al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Organica de Comunicaciéon en
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAS LAJAS, por el
periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

DIRECCION PROVINCIAL DE EL ORO

Machala-Ecuador




APU’s

b

BEDE
B.P.

CNE
CGE

cm
COOTAD

d

DPEO

e

Fc

GAD
GADMLL
h

IESS
INEN
VA
IPCO
Kg/cm?
LOCGE
LOSEP
LOSNCP
m

m2

mS

mm
MAATE
MDT
MIES
NCI

No.
RGLOSNCP

R.O.
RuUC
RMU
SERCOP
SIG-AME
SOCE
SIC

SPI

SRI

SuUT
TDR

u
USHAY

Relacién de siglas y abreviaturas utilizadas

Analisis de Precios Unitarios

Base

Banco Ecuatoriano de Desarrollo del Ecuador

Banca Publica

Consejo Nacional Electoral

Contraloria General del Estado

Centimetro

Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion

Diametro

Direccidn Provincial de El Oro

Espesor

Resistencia a la compresién

Gobierno Autonomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas
Altura

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Servicio Ecuatoriano de Normalizacién

Impuesto al Valor Agregado

indice de Precios de la Construccion

Kilogramo por centimetro cuadrado

Ley Organica de la Contraloria General del Estado
Ley Organica del Servicio Publico

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Metro

Metro cuadrado

Metro cibico

Milimetro

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Norma de Control Interno

Numero

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica

Registro Oficial

Registro Unico de Contribuyente
Remuneracién Mensual Unificada
Servicio Nacional de Contratacién Publica

Herramienta informéatica que facilita la sistematizacion de la gestion de

los GAD

Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
Sistema Integral de Catastro

Sistema de Pagos Interbancario

Servicio de Rentas Internas

Sistema Unico de Trabajo del Ministerio del Trabajo
Términos de Referencia

Unidad

Modulo Facilitador de la Contratacion Publica




usbh

Délares de los Estados Unidos de América
Porcentaje

Pulgada

Igual




iINDICE
CONTENIDO

Carta de presentacion
CAPITULO |

Informacién introductoria
Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base legal

Estructura orgénica

Objetivos de la entidad

Monto de recursos examinados
Informacion del Proyecto
Servidores/as relacionados
CAPITULOII

Resultados del examen
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Incremento de remuneraciones observados y no considerados en
distributivos de personal.

Pago de remuneraciones que superaron los techos salariales

Estudios de mercado e incumplimiento de la oferta técnico econdémica
en el contrato de consultoria LCC-GADMLL-01-2022

Incumplimiento de la oferta técnico econémica en el contrato CDC-
GADMLL-01-2022 y personal auxiliar sin afiliacién al seguro general
obligatorio del IESS

Observaciones al anticipo entregado y al inicio de obras de los contratos
COTO-GADMLL-01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023

PAG.

12

13

16

23

32

49

56




Memorias de calculo y planillas de avance de obra inconsistentes,
incumplimiento de plazos contractuales y multas no aplicadas por
incumplimiento del cronograma

Observaciones al presupuesto referencial y sociabilizacién del proyecto
para la ejecucion del proceso COTO-GADMLL-01-2023

Experiencia especifica de los pliegos COTO-GADMLL-01-2023

Evaluacién de las ofertas presentadas en el proceso de contratacion
COTO-GADMLL-01-2023

Modificacién al contenido de las clausulas contractuales, cotejadas con
el proyecto de contrato '

Actualizacién de los estudios y disefios del proceso de contratacion
MCO-GADMLL-02-2022

Multas no aplicadas por iynCumpIimienté del cronograma valorado de
trabajo del contrato MCO-GADMLL-02-2022

Cambio del personal técnico, sin considerar los requisitos de los pliegos
del proceso de contratacion LCC-GADMLL-01-2021

Anticipo transferido en la banca privada y su plazo de entrega

Publicacion de la informacién relevante en 10s procesos de contrataciéon
publica ‘

Beneficiarios por exenciones al impuesto de predios urbanos y rurales
Observaciones a los procesos de publiciﬂad institucio.nal

ingresos por impuestos, tasas y contribuciones

Cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del COOTAD.
ANEXOS

1. Némina de servidores/as relacionados con el examen

2. Analitica de incremento de remuneraciones

74

91

96

102

121

130

136

141

144

151

158

164

168

169




Ref.: Informe aprobado el:

A .
Machala 90 0315

Sefior

Alcalde

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAS LAJAS
Las Lajas- El Oro.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la determinacion, recaudacién, depdsito, registro
y control de los ingresos por impuestos, tasas y contribuciones; gastos por
remuneraciones; a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y pago de los procesos de contratacion de obras MCO-GADMLL-02-2021,
MCO-GADMLL-03-2021, MCO-GADMLL-02-2022 y COTO-GADMLL-01-2023; de
consultoria LCC-GADMLL-01-2021 y LCC-GADMLL-01-2022, y sus fiscalizaciones, al
cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del COOTAD; a la exoneracion del
impuesto predial a las personas de la tercera edad; y, al cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley Organica de Comunicacion en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LAS LAJAS, por el periodo comprendido entre
el 1 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusion y recomendacion que constan en el presente
informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

JpitfTurian Camén Ordofiez
DIRECTORA PROVINCIAL 1, EL ORO, ENCARGADA



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, se
realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0006-DPEO-AE-2024 de 29 de enero de
2024, modificada mediante memorando 061-DPEO-AE-2024 de 16 de febrero de 2024,

con cargo al Plan Anual de Control del afio 2024, de la Direccidon Provincial de El Oro.

Objetivos del examen

- Establecer que la administracion de los recursos institucionales sujetos a examen,

estén acorde con las disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables.

- Establecer que las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y pago de los procesos de contratacion objetos del examen, se hayan

ejecutado conforme a la normativa de contrataciéon publica.

Alcance del examen

Comprendio el examen especial a la determinacién, recaudacion, depésito, registro y
control de los ingresos por impuestos, tasas y contribuciones; gastos por
remuneraciones; a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacion y pago de los procesos de contratacion de obras MCO-GADMLL-02-2021,
MCO-GADMLL-03-2021, MCO-GADMLL-02-2022 y COTO-GADMLL-01-2023; de
consultoria LCC-GADMLL-01-2021 y LCC-GADMLL-01-2022, y sus fiscalizaciones, al
cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del COOTAD; a la exoneracion del
impuesto predial a las personas de la tercera edad; y, al cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley Organica de Comunicacion en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Las Lajas, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo

de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.



Base legal

El llustre Municipio de Las Lajas, provincia de El Oro, fue creado mediante Ley 71 de 17
de abril de 1990, publicado en el Registro Oficial 433 de 9 de mayo de 1990, luego
cambio su denominacién a Gobierno Municipal de Las Lajas, Provincia de El Oro, segun
Registro Oficial 716 de 2 de diciembre de 2002; y mediante Registro Oficial 447 de 13
de mayo de 2011 pas6 a denominarse Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal

de Las Lajas.

Estructura organica

El organigrama estructural conforme al articulo 12 de la Reforma de la Estructura Organica
y Actualizacion del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Las Lajas aprobado, el 9 de mayo de

2022, esta conformada por los siguientes procesos:

Nivel Proceso Subproceso

- Concejo Cantonal

Procesos -
- Comisiones

Gobernantes .
- Alcaldia
- Procuraduria Sindica

Procesos Habilitantes - Unidad de Comunicacion

de Asesoria y Relaciones Publicas

- Unidad de Cooperacion
- Secretaria General - Archivo y Documentacion

- Unidad de
Infraestructura
- Unidad Talento Humano Secuon_ de Seguridad y Salud
Ocupacional
- Unidad de Contratacién

Publica

Procesos Habilitantes
de Apoyo
- Departamento de Presupuesto
- Departamento de Contabilidad
Seccién de Control de Bienes y
- Gestién Financiera Proveeduria
- Departamento de Tesoreria
Seccién Rentas, Recaudaciones y
Coactivas.
- Departamento de Avallos y Catastro
Seccién de Regulacion Urbana y
- Direccion de Control de Construccion de
Planeamiento Territorial edificaciones.
Procesos y Desarrollo Seccién Patrimonio
Agregadores de Valor Seccion Planificacion Institucional
Seccion de Gestion de Riesgo
- Unidad de Transporte
Terrestre, Transito y
Seguridad Vial

- Seccién de Matriculacién y Revision
Técnica



Comisaria, Control
Municipal y Seguridad
Ciudadana

Seccion de Mercado, Camal, Cementerio

Municipal
Seccién Areas Verdes y Comunales

- Seccién Control de Aridos y Pétreos
- Unidad de Gestién - Secciéon de Vivero Municipal
Ambiental - Seccién Gestion Integral de Manejo de
Desechos Sdélidos
- Unidad de Turismo y
Emprendimiento
- Unidad de Desarrollo

Social - Seccion Arte, Cultura y Deportes

- Seccioén Fiscalizacion
- Seccion Estudios y Proyectos
- Seccion Control y Mantenimiento de
- Direccion de Obras Maquinarias
Publicas - Seccién Agua Potable
- Seccion Alcantarillado Sanitario
- Seccion Construccion y Mantenimiento
de Obras
- Cuerpo de Bomberos
- Registro de la Propiedad
Procesos - Empresa Publica de Movilidad y
Desconcentrados Transporte
- Mancomunidad de Tratamiento de
Desechos Sdlidos

Nivel Desconcentrado

Objetivos de la entidad

Conforme consta en el articulo 11 de la Reforma de la Estructura Organica y Actualizacion
del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Las Lajas aprobado, el 9 de mayo de 2022, los

objetivos de la entidad relacionados con la presente accidn de control son los siguientes:

Planificar y ejecutar procesos sisteméticos de gestién eficiente y construcciéon para

desarrollar los asentamientos humanos sostenibles.

Disefiar, construir y mantener la red vial urbana para garantizar la conectividad y

movilidad eficiente e inclusiva del cantén.

Atender a grupos prioritarios, procurando el cumplimiento de sus derechos y

proteccion integral.

Implementar y fortalecer mecanismos de participacion ciudadana.

» Implementar estrategias de desarrollo econémico local poniendo atencién especial en

\  la economia social, popular y solidaria.



- Tramitar y gestionar la jmplementacién de planes y programas de vivienda de interés

social.

Garantizar la seguridad ciudadana y gestion de riesgos, con la participacion de

organismos relacionados.

Monto de recursos examinados

Los ingresos correspondientes a Impuestos; y Tasas y Contribuciones, analizados por el

periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2023, fueron:

Concepto 1Periodos *2019
Ingresos
Impuestos 15 432,75
Tasas y Contribuciones 56 006,58

Total, Ingresos por
impuestos, tasas y
contribuciones en

USD:

Fuente: Estado de Ejecucién presupuestaria
*Del 1de mayo al 31 de diciembre de 2019

71 439,33

2020 2021 2022 2023

66 351,74 80 301,24 91 628,95 94 218,56
84 091,04 122 250,68 143 017,61 130 384,70

150 442,78 202 551,92 234 646,56 224 603,26

Total, en
USD.

347 933,24
535 750,61

883 683,85

Los gastos de remuneraciones, y los gastos en programas sociales efectuados por la

entidad en el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de

2023; fueron los siguientes:

Concepto / Periodo *2019
Gastos de Personal

Gastos en personal

L h 426 095,24

administrativo
Gastos en personal de
. » 604 714,97
inversion
Total Gastos Personal 1030 810.21
USD. ’
Servicio Social
Programa de Educacion

126 473,70
y Cultura
Otros Servicios Sociales 139 122,16
Total Servicio Social

265 595,86
USD.
Total Gastos USD. 1296 406,07

Fuente: Estado de Ejecucion presupuestaria
i* Del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2019

L¢ .oco

2020 2021 2022 2023
585 994,26 557 269,96 558 928,82 388 133,72
805 748,15 745 272,88 759 929,35 545 462,16
1391 742,41 1302 542,84 1318 858,17 933 595,88
165 964,71 149 739,21 166 394,40 182 851,84
189 587,93 257 891,30 135 278,59 151 960,83
355 552,64 407 630,51 301 672,99 334 812,67
1747 295,05 1710 173,35 1620 531,16 1 268 408,55

Total, USD

2 516 422,00

3461 127,51

5977 549,51

791 423,86
873 840,81
1665 264,67

7 642 814,18



Procesos de contratacion publica

Durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de

2023, la entidad contratd el valor de 1 098 340,38 USD por los procesos de contratacion

sujeto a analisis, que se detallan a continuacion:

item

10

Proceso de
contratacion
No.

MCO-
GADMLL-02-
2021

MCO-
GADMLL-03-
2021

MCO-
GADMLL-02-
2022

COTO-
GADMLL-01-
2023

LCC-
GADMLL-01-
2021

LCC-
GADMLL-01-
2022

CDC-
GADMLL-06-
2021

CDC-
GADMLL-
007-2021

CDC-
GADMLL-
008-2021

CDC-
GADMLL-01-
2022

Contrato
No.

MCO-
GADMLL-
02-2021

MCO-
GADMLL-
03-2021

MCO-
GADMLL-
02-2022

COTO-
GADMLL-
01-2023

s/n

LCC-
GADMLL-
01-2022

CDC-
GADMLL-
06-2021

No aplica

CDC-
GADMLL-
08-2021

CDC-
GADMLL-
01-2022

Fecha de
suscripcion
del
contrato

Objeto

Contratos de obras

Construccion del sistema de agua
potable para la cabecera parroquial de
San Isidro cantén Las Lajas, provincia
de El Oro

2021-11-08

Construccion del sistema de agua potable
para el sitio Morales de la parroquia El
Paraiso, cantén Las Lajas, provincia de El
Oro

2021-11-04

Construccién del sistema de agua
potable para la cabecera parroquial de
San lIsidro, cantén Las Lajas, provincia
de El Oro

2022-09-30

Construcciéon del parque de la
parroquia urbana Valle Hermoso y
rehabilitacion del parque de la
cludadela El Cisne en la ciudad de La
Victoria cantén Las Lajas, provincia de
El Oro

2023-05-02

Contratos de consultoria

Elaboracién del plan de uso y gestion del
suelo del cantén Las Lajas, provincia de EI  2021-07-08
Oro

Estudios de evaluacion, diagnéstico y

disefios definitivos del sistema de agua

potable para la comunidad de La Libertad

(cabecera parroquial) y sitios Bellavista y 2022-06-13
San Antonio”, jurisdiccion de la parroquia

La Libertad, cantén Las Lajas, provincia de

El Oro

Contratos de fiscalizacion

Fiscalizacién de la construccién del
sistema de agua potable para la
cabecera parroquial de San Isidro,
cantén Las Lajas, provincia de El Oro

2021-11-04

Fiscalizacion de la construccion de
sistema de agua potable para el sitio
Morales de la parroquia El Paraiso,
cantén Las Lajas, provincia de El Oro

No aplica

Fiscalizacion de la construccion de
sistema de agua potable para el sitio
Morales de la parroquia El Paraiso,
cantén Las Lajas, provincia de El Oro

2021-11-04

Fiscalizacion de los estudios de
evaluacion, diagnéstico y disefios
definitivos del sistema de agua potable
para la comunidad de la libertad
(cabecera parroquial) y sitios Bellavista

San Antonio, jurisdiccion de la
parroquia La Libertad, cantén Las Lajas,
provincia de El Oro

2022-06-27

Monto del
contrato
(USD.)

81 830,30*

63 886,18

124 245,78

583 526,42

65 100,00

123 320,55

4 050,80*

Desierta

3 144,31

13 686,04

Fecha de
Estado del L.
recepcion
contrato .
provisional
Terminacion
unilateral,
por muerte No aplica
del

Contratista

Terminado 2022-09-16

Terminado 2023-10-02

En
. L. No
ejecucion
Terminado No
Terminado No
Terminacion,
por muerte
del No
Contratista
de obra
No aplica No
Terminado No
Terminado No

aplica

aplica

aplica

aplica

aplica

aplica

aplica

Fecha de
recepcion
definitiva,
corte
2023-12-31

No aplica

No se ha
tramitado

No aplica

No aplica

2021-12-28

2023-05-03

No aplica

No aplica

2022-08-17

2023-05-05



Fecha de
Proceso de L Monto del Fecha de
P L Contrato . suscripciéon Estado del )
item contratacion Objeto contrato recepcioén
No. del contrato L.
No. (Usb.) provisional
contrato
cbe Fiscalizacion de la construcciéon del
. sistema de agua otable ara la
1 GADMLL-03- No aplica 9 . P P X No aplica Desierta No aplica No aplica
2022 cabecera parroquial de San Isidro,
cantén Las Lajas, provincia de El Oro
12 GADMLL-04- GADMLL- gua p para 2022-10-18 6 100,00 Terminado  No aplica
cabecera parroquial de San Isidro,
2022 04-2022 ) . .
cantén Las Lajas, provincia de El Oro
Fiscalizacion de la construccion del
coc- ODC.  E o'y rehaniltacion del pardue de e
13 GADMLL-01- GADMLL- /0SS 3|’ EIC'” ! e z qu(Jj Lo 2023-05-03 29 450,00 = No aplica
2023 01-2023 a ciudadela ; isne en la ciudad de La ejecucion
Victoria cantén Las Lajas, provincia de
El Oro
Total USD. 1098 340,38

"Contratos terminados unilateralmente
Fuente: www.compraspublicas.gob.ee
Archivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas

Respecto a los contratos derivados de los procesos de contratacion COTO-GADMLL-01-

2023 y CDC-GADMLL-01-2023, se analiz6 las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion entre el 2 de mayo de 2023 y el 31 de octubre de 2023,
correspondiente a las planillas avance 1, 2 y 3 de obra y fiscalizacion; asi:
Porcentaje
Contrato . _Monto de avance
No. Objeto ejecutado al
(USD) 2023-10-31
Construccién del parque de la parroquia urbana Valle
) o Hermoso y rehabilitacién del parque de la ciudadela El Cisne
COTO-GADMLL-01-2023 en la ciudad de La Victoria cantén Las Lajas, provincia de El 299 190,54 51.21%
Oro
Fiscalizacion de la construccion del parque de la parroquia
CDC-GADMLL-01-2023 urbana Valle Hermoso y rehabilitacion del parque de la 15 099 86 5127%

ciudadela El Cisne en la ciudad de La Victoria cantén Las

Lajas, provincia de El Oro

Fuente: Archivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas

Por cuanto, entre el 1 de noviembre y el 31 de diciembre de 2023 no se generaron, ni
aprobaron ni se tramitaron para el pago en la Direccion Financiera del ente municipal,
planillas relacionadas con los contratos de obra vy fiscalizacién; por lo que, las siguientes
planillas de los contratos COTO-GADMLL-01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023, deberan ser

analizadas en la proxima accién de control, en la que verificaran las fases de ejecucion,

liquidacién, pago, recepcion, operacién y mantenimiento.
>g2>iens

Fecha de
recepciéon
definitiva,
corte
2023-12-31

No aplica

2023-05-05

No aplica


http://www.compraspublicas.gob.ee

Los contratos de obra MCO-GADMLL-02-2021 vy de fiscalizacion CDC-GADMLL-06-
2021 se liquidaron anticipadamente por los valores de 81 830,30 USD y 4 050,80 USD,
en su orden; por cuanto, el Contratista de la obra fallecié durante la fase de ejecucion,
terminandose unilateralmente el contrato el 9 de mayo de 2022 mediante Resolucion
Administrativa 25-AMCLL-2022. Posteriormente, se suscribieron los contratos MCO-
GADMLL-02-2022 y CDC-GADMLL-04-2022, con los mismos objetos de contratacion,
para continuar con los trabajos de construccién del sistema de agua potable para la

cabecera parroquial de San Isidro.

Informacion del proyecto

Descripcion de los contratos:

Contrato MCO-GADMLL-02-2021

El proyecto comprendié la construccion del sistema de agua potable para la cabecera
parroquial de San Isidro canton Las Lajas, provincia de El Oro, para efectuar la captacion
de la Quebrada El Oso, la conduccion principal, un rompe presidon en conduccion, cuatro
valvulas de aire en conduccion, seis valvulas de desaglie en conduccion, un desarenador,
cuatro pasos de quebrada en conduccién de longitud de 10 m, 15 m, 20 m; un filtro grueso
dindmico, un filtro lento de arena, un tanque de lavado de aridos, el cerramiento y obras
exteriores de la planta, el sistema de desinfeccién, un tanque de reserva de 65 m3, la red
de distribuciéon, un rompe presion en distribucién, tres valvulas de control red de
distribucion, un paso de quebrada en distribucion de longitud de 15 m (1 u); dos bocas de
fuego d=2" y conexiones domiciliarias. El contrato se termind unilateralmente ante el
fallecimiento del contratista durante la fase de ejecucion, liquidandose por el valor de

80 398,27 USD, que representa un avance del 40%.

Contrato MCO-GADMLL-03-2021

Comprendié la construccién del sistema de agua potable para el sitio Morales de la
parroquia El Paraiso, canton Las Lajas, provincia de El Oro; para ejecutar rubros para la
captacion, desarenador, tanque rompe presion, conduccién, obras exteriores de la planta
de tratamiento, dos cajones de distribuidor de caudales, un filtro de ferrocemento, tuberia
Hp hv>3<%s reserva de ferrocemento de 10 m3de volumen, cloracion, red de desagle, red

ucion, conexiones domiciliarias y dos pasos elevados de 20 m de longitud.



Contrato MCO-GADMLL-02-2022

El proyecto consiste en continuar y terminar los trabajos pendientes de ejecucion del
contrato MCO-GADMLL-02-2021, para la construccion del sistema de agua potable para
la cabecera parroquial de San Isidro cantén Las Lajas, provincia de El Oro, que quedaron
inconclusos por la terminacién del citado contrato ante el fallecimiento del Contratista
durante la fase de ejecucion, liquidandose por el valor de 80 398,27 USD, que representa
un avance del 40%; es decir, se efectud la contratacion por el valor restante; esto es,
124 245,78 USD, proyecto que se encuentra terminado, con acta de recepcion

provisional de 2 de octubre de 2023.

Contrato COTO-GADMLL-01-2023

Consiste en la construccién del parque de la parroquia urbana Valle Hermoso y la
rehabilitacion del parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad de La Victoria, cantén Las
Lajas, provincia de ElI Oro; para lo cual, se considerd ejecutar rubros preliminares,
movimiento de tierras, obras de hormigoén, obras de albaiiileria, bordillos con cunetas en
aceras perimetrales, aceras y caminerias, bordillos de areas verdes, cancha de uso multiple,
cubierta cancha de uso mudltiple, cancha de voley, graderio; area de juegos infantiles, de
gimnasio al aire libre, de plaza; mobiliario urbano, asientos de hormigén armado mas
cubierta, dos pérgolas; adecentamiento de escenario, remodelacion de baterias sanitarias
e jmplementacion del bar, instalaciones hidrosanitarias, sistema de riego; instalaciones

eléctricas, jardineria, seguridad industrial, pintura, cerrajeria y carpinteria.

Contrato derivado del proceso de contratacion LCC-GADMLL-01-2021

Tiene como alcance desarrollar el plan de uso y gestion del suelo del cantén Las Lajas,
provincia de El Oro, contemplando lo estipulado en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, Normas Técnicas de contenidos minimos y
procedimiento basico de aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo y sus planes

complementarios.

Contrato LCC-GADMLL-01-2022

La consultoria tiene como objeto realizar la evaluacion, diagnoéstico y disefios definitivos

a de agua potable para la comunidad de La Libertad (cabecera parroquial) y
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Sitios Bellavista y San Antonio, Cantén Las Lajas, Provincia de El Oro; y, su alcance
esta orientado a contar con los estudios y disefios del sistema de agua potable en etapa
de disefio definitivo, aplicando la norma técnica del Codigo de practica para el disefio de
sistemas de abastecimiento de agua potable, disposicion de excretas y residuos liquidos
en el area rural (INEN CO 10.7 - 602), de conformidad al tamafio, condiciones y
requerimientos del area en estudio, actividades que las desarrollara en coordinacion con

la normativa parroquial y municipal en lo que respecta a planificacion local.

Contratos CDC-GADMLL-06-2021, CDC-GADMLL-08-2021, CDC-GADMLL-04-2022 y
CDC-GADMLL-01-2023

Consistieron en la contratacion de profesionales, para que actiien como Fiscalizadores
de las obras de construccidon de sistemas de agua potable y de parques, contratadas

por el GAD Municipal de Las Lajas.

Contrato CDC-GADMLL-01-2022

Consistio en la contratacion de un profesional para que actlile como Fiscalizador de la
consultoria para la evaluacion, diagnéstico y disefios definitivos del sistema de agua
potable para la comunidad de La Libertad (cabecera parroquial) Sitios Bellavista y San
Antonio, Canton Las Lajas, Provincia de El Oro.

Los procesos de contratacion CDC-GADMLL-007-2021 y CDC-GADMLL-03-2022

Estos procesos de contratacion fueron declarados desiertos, los cuales consistieron en
la contratacién de profesionales, para que actien como Fiscalizadores de obra en los

contratos de construccidon de sistemas de agua potable.
Procesos de contratacion:
Los procesos de contratacién de obras, servicios, consultoria y fiscalizacion se rigieron

de acuerdo a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, tal como

se detalla a continuacion:
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Procesos de contratacion de obra

Modalidad de Objeto de Tlp(? d_e Cod_|gg de Monto total,
L L procedimiento procedimiento de Contrato N°
contrataciéon contratacion ) ) (UsD.)
de contratacion contratacion
Menor Cuantia MCO-GADMLL-02- MCO-GADLL-02- "
de Obra 2021 2021 81 830,30
Menor Cuantia MCO-GADMLL-03- MCO-GADMLL-
de Obra 2021 03-2021 63 886,18
Menor Cuantia MCO-GADMLL-02- MCO-GADMLL-
de Obra 2022 02-2022 124 245,78
Cotizaciéon de COTO-GADMLL- COTO-GADMLL-
obras 01-2023 01-2023 583 526,42
Lista Corta de LCC-GADMLL-01-
Consultoria 2021 sin 65 100,00
Lista Corta de LCC-GADMLL-01- LCC-GADMLL-01-
Consultoria 2022 2022 123 320,55
Contratacion CDC-GADMLL-06- CDC-GADMLL-06-
Directa de 4 050,80*
; 2021 2021
L . ” Consultoria
Procedimientos  Ejecucion de Contratacion
comunes obras y . CDC-GADMLL-007- . .
(LOSNCP) consultorias Directa d? 2021 No aplica Desierta
Consultoria
contratacion - GADMLL-008-  CDC-GADMLL-08-
Directa de 3 144,31
. 2021 2021
Consultoria
Contratacién
Directa de CDC-GADMLL-01- CDC-GADMLL-01- 13 686,04
. 2022 2022
Consultoria
Contratacion
Directa de CDC-GADMLL-03- No aplica Desierta
. 2022
Consultoria
Contratacion CDC-GADMLL-04-  CDC-GADMLL-04-
Directa de 6 100,00
. 2022 2022
Consultoria
Contratacién
Directa de CDC-GADMLL-01- CDC-GADMLL-01- 29 450,00
. 2023 2023
Consultoria
Total (USD.) 1 098 340,38

«Contratos terminados unilateralmente

Fuente: Expedientes de contratacién de la entidad

Reajuste de precios

Los contratistas de comun acuerdo con la entidad contratante renunciaron al derecho del
reajuste de precios, a excepciéon de los contratistas de los contratos MCO-GADMLL-02-
2022 y COTO-GADMLL-01-2023; conforme consta en los respectivos pliegos y clausulas

contractuales.

Actas de recepcion

Al 31 de diciembre de 2023, corte de la presente accion de control, los contratos
contienen las recepciones provisionales, definitivas y Unica definitiva, de conformidad

con la normativa vigente; a excepcién de los contratos COTO-GADMLL-01-2023 y CDC-

GADMLL-01-2023, los cuales se encuentra en ejecucion.
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Administracion y fiscalizacién de los contratos

La administracion de los contratos de obra y consultoria analizadas en el presente
examen especial, estuvieron a cargo de servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Las Lajas.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1
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CAPITULO 1l

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado a través de la Direccién Provincial de El Oro, realiz6
una accion de control en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas,
derivandose el informe DPEO-0005-2020, aprobado el 16 de marzo de 2020 y puesto
en conocimiento de la entidad con oficio EMS-0876-DPEO-AE de 22 de julio de 2020;
informe en el cual, se establecieron 20 recomendaciones; de las cuales una (1) no fue
implementada por parte de los Jefes de Talento Humano, posteriormente denominados
Coordinadores de Talento Humano, en sus respectivos periodos de actuacion; y se

resumen de la siguiente manera:

Ndmero
Informe . L, -
Comentario recomendacién Dirigida a:
aprobado K .
incumplida
Denuncia por labores desempefiadas
DPEO-0005-2020 p P 7 Jefe de Talento Humano

al cargo de relacionador publico

Recomendacion incumplida

Comentario: Denuncia por labores desempefiadas al cargo de relacionador publico

"...Al Jefe de Talento Humano.- 7. Supervisara el registro de asistencia del
personal de la Municipalidad, asi mismo requerird los informes de actividades
pertinentes, que evidencien las labores desempefiadas y su evaluacion de
desempefio

Situacién actual

Se obtuvo registros generados del reloj biométrico de marcaciones efectuadas en
agosto de 2022 y septiembre de 2023, observandose que, de los registros de las
marcaciones correspondientes al horario de ingreso, efectuados por varios servidores
de la entidad municipal, sobrepasan las 08h00 a.m, de manera recurrente, sin que se
observe acciones de supervision y control, por parte del Jefe de Talento Humano; por lo

\gue citamos como ejemplo, el siguiente detalle:
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Agosto 2022 Septiembre 2023

C_édUIa d,e . Hora ingreso . Hora ingreso
ciudadania Cdaen:jl?aasd registrada Cdaent(;(ijaasd registrada

(desde - hasta) (desde - hasta)

070XXXXX13 15 08h03a 08h08 16 08h03a 08h13
070XXXXX09 10 08h03a 08h07 3 08h03 a 08h05
070XXXXX61 17 08h03a 08h09 12 08h03 a 08h09
070XXXXX74 15 08H09a 08h17 14 08h04a 08h14
070XXXXX53 22 08h03a 08h14 21 08h04a 08h22
070XXXXX13 15 08h03a 08h19 15 08h03 a 08h11
070XXXXX94 3 08h03a 08h07 14 08h04 a 08h08
070XXXXX81 20 08h04 a 08h11 6 08h04 a 08h09
070XXXXX52 14 08h03a 08h07 16 08h04 a 08h14
070XXXXX11 10 08h03a 08h08 7 08h03a 08h06
070XXXXX93 18 08h08a 08h18 13 08h03 a 08h10
070XXXXX77 20 08h09a 08h38 17 08h03 a 08h12

De igual forma no se evidencié los informes de actividades que demuestren las labores
desempefiadas por los servidores contratados, condicidn que no fue observada por los

Jefes de Talento Humano, y Coordinadores de Talento Humano en sus periodos de gestion.

Mediante comunicacién de resultados provisionales contenidas en oficios 0193, 0195 y
0196-0006-DPEO-AE-2024 de 14 de mayo de 2024, se comunic6 el incumplimiento de
la recomendacion del informe citado, a la Coordinadora de Talento Humano que actu6
desde el 01 de junio de 2021 hasta el 08 de mayo de 2023; al Coordinador de Talento
Humano que actud del 15 al 30 de mayo de 2023; y el Jefe de Talento Humano que

actuo entre el 03 de julio de 2023 y el 31 de diciembre de 2023.

La Coordinadora de Talento Humano que actu6 desde el 01 de junio de 2021 hasta el
08 de mayo de 2023, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales 0195-
0006-DPEO-AE-2024 de 14 de mayo de 2023, presento la comunicacion de 11 de marzo

de 2024, que en lo pertinente manifesto:

"...se constataba diariamente verificando de manera fisica, el registro de
asistencia del reloj blométrico de cada trabajadory servidor municipal, ante lo cual
es preciso mencionar que tanto los trabajadores, choferes, personal de proyectos
sociales, tenian que salir a territorio, para satisfacerlas necesidades que requieren
las parroquias y sitios del canton, asi mismo, y de manera esporadica y eventual,
también se contemplaban las gestiones que realizaban los Directores
Departamentales quienes son asesores del ejecutivo, en entidades estatales que
guedaban en la ciudad de Machala, Loja o Quito (...)".

Al respecto, los argumentos expuestos por la Coordinadora de Talento Humano, no

modifican el comentario del equipo auditor, por cuanto no presenta medios de



verificacién que evidencie las constataciones a las que hace mencioén; las verificaciones
y acciones adoptadas ante presumibles ausencias u atrasos a la jornada laboral por
parte de los servidores; asi como de los demas procedimientos de control de asistencia
efectuados a los Directores Departamentales, trabajadores y demdas servidores que

cumplen funciones fuera de territorio.

El Jefe de Talento Humano que actué desde el 03 de julio hasta el 31 de diciembre de
2023, en respuesta a la comunicacion de resultados 0193-0006-DPEO-AE-2024,
presentdé el memorando GADMLL-UTH-2024-043-M de 21 de mayo de 2024, mediante
el cual, en lo pertinente manifesto:

Esta Unidad de Talento Humano, ha venido realizando el control de
asistencia del Personal del GAD Municipal Las Lajas, a través del Reloj
Biométrico, mismo que se encuentra ubicado en la entrada de esta Instalacion
Municipal.-... ha solicitado la elaboracién de informes de actividades, con el
objetivo de constatar si efectivamente se estan ejecutando las funciones, en base
al cargo establecido en el contrato del funcionario (...)"

Al respecto, y de la revision a la documentacion presentada por el servidor, se observa
informes de actividades de las Promotoras y Facilitadoras de la Unidad de Promocion
Social, de 29 de diciembre de 2023, y de enero a abril de 2024, sin que se evidencie las
evaluaciones y valoraciones de desempefio efectuadas por el jefe inmediato de esta
Unidad y Jefe de Talento Humano; adicionalmente presenté reportes de marcaciones
del reloj biométrico, de los meses enero y febrero de 2024, evidenciandose marcaciones
de horarios de ingresos que sobrepasan las 08h00, sin constar las acciones pertinentes
del Jefe de Talento Humano; razon por la que se mantiene el criterio de auditoria;

ademéds que, la referida informacién no corresponde al periodo examinado.

Condiciones que no permitieron fortalecer el control interno institucional, causando que
se mantengan las debilidades reportadas; incumpliendo lo establecido en el articulo 92
de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado (LOCGE); e inobservando, las
Normas de Control Interno (NCI), 401-03 Supervision; 600-01 Seguimiento continuo o
en operaciéon y 600-02 Evaluaciones periodicas, del Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de
noviembre de 2009, vigente hasta el 06 de febrero de 2023; y, las Normas de Control
Interno (NCI) 401-04 Supervision; 600-01 Seguimiento continuo o en operaciéon y 600-
02 Evaluaciones periédicas, publicadas en el Registro Oficial Suplemento 257 de 27 de

febrero de 2023.

15



El Coordinador de Talento Humano que actu6 del 15 al 30 de mayo de 2023, pese a
comunicarse los resultados provisionales, no present6 descargos sobre lo comentado

por auditoria.

Conclusiéon

De las veinte recomendaciones establecidas en el informe DPEO-0005-2020, ejecutado
por la Contraloria General del Estado, una recomendacion no fue implementada por los
Jefes y Coordinadores de Talento Humano en sus respectivos periodos de actuacion;
ocasionando que al respecto no se fortalezca el control interno institucional y se
mantengan las debilidades reportadas; incumpliendo la normativa citada en el

comentario.

Recomendacién

Al Alcalde

1. Dispondra y supervisara periddicamente que las recomendaciones constantes en
los informes emitidos y aprobados por la Contraloria General del Estado, sean
cumplidas oportunamente por los servidores, con el fin de superar las deficiencias

detectadas y fortalecer el control interno institucional.

Incremento de remuneraciones observados y no considerados en distributivos de
personal.

El Acalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, que actuo
desde el 15 de mayo de 2019 hasta el 14 de mayo de 2023, con memorando 63 de 06
de abril de 2023, dispuso a la Coordinadora de la Unidad de Talento Humano, realizar
el incremento entre 100,00 USD y 200,00 USD a partir de abril de 2023, a las
remuneraciones de los servidores que ejercieron los cargos: Topdgrafo, Trabajador
Maestro Albafiil Municipal, Laboratorista de los Sistemas de Agua Potable, Asistente
administrativa e Inventariadora; de tal manera que superaron las remuneraciones
unificadas, y establecidas en el distributivo de personal del afio 2023, conforme consta

en el anexo 2 del informe.
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Respecto al cargo de Inventariadora, se evidenciéo que la servidora no cuenta con el
perfil académico establecido en la Ordenanza Sustitutiva al Reglamento Orgéanico
Funcional del Gobierno Municipal de Las Lajas, vigente desde el 09 de diciembre de
2008 al 08 de mayo de 2022, y en el Manual Institucional de Funciones, en vigencia
desde el 09 de mayo de 2022.

En relacidon a estos incrementos, la Coordinadora de Talento Humano, del periodo de
actuacion 01 de junio de 2021 al 08 de mayo de 2023, en respuesta a la disposicion del

Alcalde, con oficio 020-THGADLL de 14 de abril de 2023, en lo pertinente manifesto:

..lo dispuesto por su autoridad ES IMPROCEDENTE, ya que nuestra normativa
legal vigente determina que para el incremento de remuneraciones debe constar
en el distributivo salarial del personal, mismo que contempla en el presupuesto
general del GAD Municipal, que ha (sic) fecha presente nos encontramos en un
presupuesto prorrogado por cuanto estamos cursando un periodo de transicion
y las mismas reglas del presupuesto prorrogado prohiben dejar con deuda
flotante a la nueva administracion entrante (...)".

El Procurador Sindico, que actué desde el 01 de septiembre de 2022 hasta el 08 de
mayo de 2023, en relacion a la solicitud realizada por la Directora Financiera, respecto
a la disposicion de la maxima autoridad, para la fijjacion del incremento de las
remuneraciones a los servidores de los cargos mencionados, con oficio 018-GADM-CC-

2023 de 11 de abril de 2023, expuso:

“...en base de los preceptos legales invocados, y evidenciando una clara
transgresion a la ley si se ejecutare, ya que dicho incremento de sueldos que se
pretende, no se encuentra en el plan anual operativo, sugiero que NO ES
PROCEDENTE el incremento de sueldos y salarios dispuestos por la maxima
autoridad

Asimismo, la Directora Financiera encargada, del periodo de actuacién de 11 de
noviembre de 2019 al 13 de abril de 2023, mediante oficio 015-DF-GADMLL-2023 de 12
de abril de 2023, respecto al incremento de remuneraciones dispuesto por el Alcalde,

emitid similar pronunciamiento y manifesto:

.. es mideber cumpliry hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias
emitidas..., por tanto, me permito realizar las siguientes observaciones. - NO
PROCEDE el incremento de sueldos y salarios. Observaciéon que realizo de
acuerdo a lo que establece el art. 41 de la Ley de la Contraloria General del
Estado; art. 22 literal d) de la Ley Orgéanica de Servicio Publico y en aplicacion al

\" Manual Institucional de Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
\ Municipal de las Lajas, aprobado el 9 de mayo de 2023 (sic)
X €>lecc-=~<=rrlE;



El incremento de estas remuneraciones y sus beneficios sociales totalizé el valor de
8 088,24 USD, que no fueron presupuestado ni considerados en el distributivo de
personal para el afio 2023; no obstante, con memorando 85 de 28 de abril de 2023, el
Alcalde insisti6 a la Coordinadora de la Unidad de Talento Humano, proceda con los
dispuesto en el citado memorando 63, sin observar, que la entidad no disponia de
asignacion presupuestaria para el efecto, considerando que en el afio 2023 se mantenia
un presupuesto prorrogado debido al cambio de autoridades municipales ocurrido el 15

de mayo de 2023.

Situacion presentada debido a que el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Las Lajas, que actud desde el 15 de mayo de 2019 hasta el 14 de mayo
de 2023, a pesar de los pronunciamientos de la Directora Financiera, Coordinadora de
Talento Humano y Procurador Sindico, dispuso e insisti6 el incremento de las
remuneraciones a los servidores que ocuparon los puestos de: Topdégrafo, Trabajador
Maestro Albafil Municipal, Laboratorista de los Sistemas de Agua Potable, Asistente
Administrativa e Inventariadora, quienes actuaron desde el 01 de mayo de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2023; en consecuencia, se pagd remuneraciones y beneficios
sociales a cinco servidores que ejercieron estos cargos, quienes se beneficiaron del
incremento que totalizé el valor de 8 088,24 USD, que no dispuso de la aprobacién del
Concejo Municipal; no se encontraron determinados en el distributivo de personal, y sin
presupuesto; ademas, consider6 a una servidora que no cumplié con el perfil académico
para el cargo, conforme lo establecido en el Manual Institucional de Funciones;
afectando la disponibilidad municipal en gastos de remuneraciones no planificadas ni
presupuestadas, incumpliendo los articulos 213 inciso dos, Deuda flotante, del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, COOTAD; 111 Creacion de cargo o aumento de
remuneracion, de la Ley Organica de Servicio Publico; articulo 83 Programacion
presupuestaria en el afilo que se posesiona autoridades de elecciéon popular de los
gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas publicas y entidades adscritas,
del Reglamento del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pdublicas; clausula
primera de las disposiciones generales del Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060 del
Ministerio del Trabajo; Acuerdo Ministerial MDT-2015-0054 de Ilos techos de
negociacion para la suscripcion de contratos colectivos de trabajo, contratos individuales
de trabajo y actas transacclonales para el afio 2015, expedidos mediante Suplemento
de Registro Oficial 491 de 30 de abril de 2015, y reformada segun Acuerdo Ministerial

del Suplemento de Registro Oficial 492 de 04 de mayo de 2015; e
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inobservé la Norma de Control Interno (NCI) 402-02 Control Previo al Compromiso del
Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009, vigente hasta el 06 de febrero de
2023; Norma de Control Interno (NCI) 402-02 Control Previo al Compromiso publicadas
en el Registro Oficial Suplemento 257 de 27 de febrero de 2023.

Con oficios 0572-DPEO-AE-2024 de 12 de abril de 2024; 0185, 0186, 0190, 0191, y
0192-DPEO-AE-2024 de 13 y 14 de mayo de 2024; se comunicOd resultados
provisionales al Alcalde que actu6 desde el 15 de mayo de 2019 hasta el 14 de mayo
de 2023; al Topégrafo que actué desde el 01 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de
2023; a la Laboratorista de los Sistemas de Agua Potable actuante desde el 01 de mayo
de 2019 al 31 de diciembre de 2023; a la Asistente Administrativa que actué desde el
01 de mayo de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023; a la Inventariadora que actud
desde el 01 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2023; y al Maestro Albafil Municipal
actuante desde el 01 de mayo de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023; a efectos de

gue emitan documentadamente sus descargos y puntos de vista.

La Asistente Administrativa, que actud entre el 01 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre

de 2023; mediante comunicacidon de 21 de mayo de 2024, en lo pertinente indic6:

“...Mediante accién de personal No 008 de fecha 01 de junio del 2022, el
sefior..., Alcalde del canton Las Lajas, procede a encargar a la Ing..., para que
desempefie el cargo de RECAUDADORA MUNICIPAL, del GAD Municipal de
Las Lajas, desde el 01 de junio del 2022, por un periodo de diez meses, para
gue luego de este periodo regresara (sic) a su cargo de ASISTENTE
ADMINISTRATIVA. Para lo cual adjunto la accion de personal debidamente
certificada, con lo quejustifico el pago de mi remuneracion por el valor de USD.
800 dolares americanos que percibi durante los 10 meses del encargo, esto es
desde el 01 dejulio del 2022, hasta el 08 de mayo de 2023.-...debo de indicar
gue desde el 09 hasta el 31 de mayo y los meses subsiguientes, tales comojunio
y julio del afio 2023, se me cancelaron con el incremento de mi sueldo por un
valor de USD. 800 doélares americanos, de conformidad a los memorandos No
63, de fecha 06 de abril del 2023 y No 85, de fecha 28 de abril del 2023, que
fueron emitidos por el sefior...Alcalde, del canton Las Lajas {...)".

La Inventariadora actuante desde el 01 de mayo de 2023 y el 31 de diciembre de 2023,

mediante comunicacion de 20 de mayo de 2024, en lo pertinente indico:

..en cuanto al incremento de mi remuneracién como Inventariadora..debo de
indicar que se lo ha realizado mediante Memorando No 63, de fecha 06 de abril

del 2023, el mismo que es suscrito por el sefior...Alcalde..., donde le dispone a
ia c'n,rrriinaririrg jje /a Unidad de Talento Humano, proceda a realizar el

remuneracion a partir del mes de abril del 2023, alos siguientes
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servidores:...topégrafo por un vaior de USD. 200 ddlares...; al... trabajador por
un valor de USD. 100 délares...; la...Laboratorista de los Sistemas de Agua
Potable, por un valor de USD. 200 délares. La...Asistente....... mediante
memorando No 85. de fecha 28 de abril del 2023, el...Alcalde..., se dirige a
la...Coordinadora de la Unidad de Talento Humano, para insistirle en lo
dispuesto mediante memorando No 63..., para que con cargo al presupuesto
municipal se realice el incremento de laremuneracidon a partir del mes
de abril a los servidores municipales antes indicados.- En lo referente al
titulo, poseo un Titulo Académico de tercer nivel que me ha permitido
desenvolverme en milugar de trabajo de acuerdo a la necesidad del puesto y
de la institucion (...)".

Los argumentos expuestos por la Asistente Administrativa y la Inventariadora, ratifican
el criterio del equipo auditor, debido a que, el incremento de remuneracién ocasionado,
se efectud sin considerar las remuneraciones determinadas en el distributivo de
personal del afio 2023, disponiendo de un presupuesto prorrogado debido al cambio de
autoridades municipales ocurrido el 15 de mayo de 2023; y sin disponer de la aprobacién
del Concejo Municipal; acto administrativo que fue observado y objetado por las areas
de Financiero, Procuraduria Sindica y Talento Humano; ademas, no se sustenté ni
motivé en un informe técnico que les permita definir remuneraciones acordes a las
responsabilidades, funciones y perfiles de los puestos, procediendo en su lugar al
incremento de las remuneraciones objeto del comentario. Respecto al puesto de
Inventariadora, el perfil académico requerido en el Manual Institucional de Funciones,
es “Titulo de tercer nivel en el campo amplio de Administracion”, sin embargo, el Jefe
de Talento Humano, mediante memorando GADMLL-UTH-2024-023-M de 02 de abiril
de 2024 certificd que, la servidora que desempefia este cargo, cuenta con titulo de tercer
nivel, como Licenciada en Ciencias de la Educacion, especializacién Educacién de
Adultos. En cuanto a la remuneracion mensual de 800,00 USD, percibida por la
Asistente Administrativa, segln consta en los comprobantes de egreso y roles de pago
de los meses abril a diciembre de 2023, se efectuaron con cargo a la partida
presupuestaria 121.51.01.05 del puesto Asistente Administrativa; la misma que se aplico
en el ejercicio de sus funciones como Recaudadora subrogante, segin consta en las
acciones de personal 14-A y 14-B; puesto que segun distributivo de personal, registra
una RMU de 800,00 USD con cargo a la misma partida presupuestaria; por consiguiente

no corresponde a un pago por subrogacion, como indicé la Asistente Administrativa.

La Laboratorista de los Sistemas de Agua Potable, mediante comunicacion receptada

el 31 de mayo de 2024, en su parte pertinente indico:
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. Dentro de las remuneraciones que se han establecido a mi favor, apenas
puedes (sic) estar afines a mis funciones, y presumiblemente el primer personero
ha tratado de equiparar un salario con relacién a sus funciones, valorando la
profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia...debo
mencionar que sin haber requerido el alza de sueldo, puede llegar ajustificarse,
por cuanto las actividades..., en el cargo de Laboratorista, de acuerdo al Manual
Institucional de funciones..., he venido cumpliendo...- Las funciones
desempefiadas en el cargo de laboratorista, corresponde de acuerdo al anexo
anterior destallado (sic) al nivel profesional, en el cual se establece como TECHO
una remuneraciéon de 1676, ...1.- El incremento realizado en la remuneracién por
el valor de $200.00 no sobrepasa el techo que establece el Acuerdo Ministerial
del Ministerio de Trabajo No. MDT-2015-0060, ademas esjusta y equitativa, con
relacion a las funciones y responsabilidades que desempefo...- 2- El
incremento en la remuneracion la dispuso e insistié el Alcalde...- 3.- El proceso
administrativo para efectuar el incremento en la remuneraciéon por el valor de
$200.00, corresponde a las areas de Talento Humano y Financiero, quienes en
su debido y oportuno momento respondieron la negativa ante la autoridad
municipal, a lo cual recibieron la insistencia que determina el art. 41...- 4-
Mediante oficio N.- 028-004 LAP.M.GADLL,...en fecha 28 de abril de 2023,
solicité a la méaxima autoridad institucional se me informe sobre la variacion de
sueldo, en razén que via correo electronico recibi la notificacion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en la cual textualmente indica: "su empleador
GAD MUNICIPAL DE LAS LAJAS...ha registrado la novedad de Aviso de nuevo
sueldo con afectacién al 01-04-2023" (...)".

Al respecto, es preciso indicar que el comentario de auditoria describe incrementos de
remuneraciones que no se encontraron determinados en el distributivo de personal del
afio 2023, y que fueron dispuestos sin contar con presupuesto, e informes técnicos,
financieros y legales, que les permita definir remuneraciones acordes a las
responsabilidades, funciones y perfiles de los puestos; y, sin el conocimiento y
aprobacion del Concejo Municipal; mas no hace referencia de incrementos que
superaron los techos establecidos en Acuerdo Ministerial, como sefiala la servidora; no
obstante, reconoce la insistencia y disposicion del Alcalde ante el Jefe de Talento
Humano y Directora Financiera para la aplicacion del incremento de 200,00 USD al
cargo de Laboratorista de los Sistemas de Agua Potable; acto por el cual, segln oficio
028-004 LAP.M.GADLL de 28 de abril de 2023, la servidora solicito a la maxima
autoridad, informacion “sobre la variacion de sueldo”; sin adjuntar respuesta a dicho
requerimiento; ademas, que no hizo extensivo igual solicitud tanto a la Unidad de
Talento Humano y Direccion Financiera; sin embargo, al 31 de diciembre de 2023, la
servidora suscribio roles de pago y percibié la RMU de 1 101,00 USD como beneficiaria
del incremento de su remuneracion en 200,00 USD, que fueron determinados como
improcedentes por la Direccion Financiera, Unidad de Talento Humano y Procuraduria

Sindica; y, objeto del comentario del equipo de auditoria, el cual se ratifica.
. V tj/vO
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La Asistente Administrativa y la Inventariadora, mediante comunicaciones de 29 y 30 de
mayo de 2024, respectivamente; se pronunciaron sobre este tema en similares términos
a los de sus comunicaciones de 20 y 21 de mayo de 2024, que ya fue motivo de analisis

del equipo auditor.

El Alcalde que actu6 desde el 15 de mayo de 2019 al 14 de mayo de 2023, el Topégrafo
gue actuo desde el 01 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2023, y el Maestro Albaiiil
Municipal actuante desde el 01 de mayo de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023,
pese a comunicarse resultados provisionales; no presentaron descargos sobre lo

comentado por auditoria.

Conclusién

Se incrementaron y pagaron remuneraciones y beneficios sociales, a los servidores que
ejercieron los puestos de: Topdgrafo, Maestro Albafiil Municipal, Laboratorista de los
Sistemas de Agua Potable, Asistente Administrativa e Inventariadora, sin contar con la
aprobacion del Concejo Municipal, que no se encontraron determinados en el distributivo
de personal y sin presupuesto, ademas que, la servidora que cumplio el cargo de
Inventariadora, no cumplié con el perfil académico solicitado para el ejercicio del cargo
segln lo determinado en el Manual Institucional de Funciones; condiciones
presentadas, debido a que, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Las Lajas, a pesar que los informes técnicos, financieros y legales,
observaron la inaplicabilidad de los incrementos por él solicitados, insisti6 y autoriz6 los
mismos; ocasionando que se otorgue incremento de remuneraciones que no cumplieron
las disposiciones legales y reglamentarias establecidas para dicho fin y se afecte la
disponibilidad de los recursos financieros institucionales por el valor total de 8 088,24
USD; asi como, se considere en el incremento a un servidor que no cumplié con el perfil

académico establecido; incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendacién

Al Alcalde

2. Dispondra y verificara, previo a presentar el distributivo del personal, o incrementos
remunerativos, ante el Consejo Municipal para su conocimiento y aprobacion, se

ormes del Jefe de Talento Humano, Director Financiero y

22



Procurador Sindico, a fin de que se sustenten técnica, presupuestaria y legalmente,
los incrementos a los servidores, en concordancia con la estructura organica

institucional vigente.

Pago de remuneraciones que superaron los techos salariales

El Ministerio de Trabajo, mediante Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060 de 26 de marzo
de 2015, establecio los pisos y techos de las remuneraciones mensuales unificadas para

los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, sefialando para el GAD

Municipal de Las Lajas, lo siguiente:

Nivel Ejecutivo

Denominaciéon
del puesto / rol

Nivel Directivo 1

Denominacién del
puesto / rol del

Nivel Directivo 2

Denominaciéon del
puesto / rol del puesto

Nivel
Profesional
Denominaciéon
del puesto / rol

Nivel Operativo

Denominacion del
puesto / rol del

del puesto puesto del puesto puesto
GAD Coordinacion /
[ Supervision de
Mummpal Procurador Sindico, Supprocurador, Procesos,
Las Lajas . Subdirector General, . -
Alcaldesa / Secretario General, Secretarlo Ejecucion de Técnico
Coordinador . ] Procesos
Alcalde Coordinador, Director . o Administrativo
General o Jefe Técnico de Ejecucioén de
Director General z Procesos de
Area
Apoyo y
Tecnoldéqico
Techos 4 508,00 n/a 2 368,00 1676,00 622,00

Fuente: Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060

Sin embargo, se verificéd que, en el periodo sujeto a examen, el Alcalde mediante accién
de personal 038 de 11 de septiembre de 2019, designo a la Asistente Administrativa de
la seccion Gestion Ambiental, Turismo y Promocién Social, para que desempefie el
cargo de Asistente Administrativa de la Biblioteca Municipal, con una remuneracion de
700,00 USD, hasta el 05 de julio de 2020; posteriormente, con Resolucién 008
UTHGADMLL y accién de personal 008 ambas del 06 de julio de 2020, le asigné las
funciones de Asistente Administrativa del Registro de la Propiedad con remuneracion
de 700,00 USD, sin disponer de informes técnicos valorados por el Jefe de Talento
Humano, y sin sujetarse a los limites méaximos de los techos establecidos por el
Ministerio del Trabajo, que superé el monto de la escala de techos y pisos establecidos
en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060; Asimismo, desde el 01 de junio de 2019 al
31 de mayo de 2020, se observé pagos de remuneraciones mensuales por 700,00 USD,
a la Asistente Administrativa que actu6 del 01 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de
2023; hecho similar se verificd, en el pago de remuneraciones por 800,00 USD, entre el
01 de mayo y el 01 de septiembre de 2019, a la Asistente Administrativa que actué en

Y TV2S8J5

n 23



dicho periodo; remuneraciones que son superiores a los techos establecidos en la

normativa ministerial.

Hechos presentados, debido a que el Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y el
14 de mayo de 2023 sin disponer de informes técnicos valorados por el Jefe de Talento
Humano, y sin sujetarse a los limites maximos de los techos establecidos por el Ministerio
del Trabajo, suscribié y autorizo la designacion de la Asistente Administrativa de la seccion
Gestion Ambiental, Turismo y Promocion Social, para el desempefio de los cargos, de
Asistente Administrativa de la Biblioteca Municipal y Asistente Administrativa del Registro
de la Propiedad, estableciendo una remuneraciéon de 700,00 USD, que supero los techos
determinados por el Ministerio del Trabajo; el Jefe de Talento Humano que actu6 desde
el 20 de mayo de 2019 hasta el 13 de julio de 2020; el Jefe de Talento Humano,
encargado, que actud desde el 11 de junio de 2020 hasta el 31 de mayo de 2021; la
Coordinadora de Talento Humano del periodo de actuacion, 01 de junio de 2021 al 08 de
mayo de 2023; no observaron, ni controlaron los procesos de talento humano para la
debida aplicacion de remuneraciones establecidas en la normativa vigente, también,
suscribieron y emitieron las acciones de personal para los cambios administrativos de la
Asistente Administrativa de la seccion Gestion Ambiental, Turismo y Promocion Social a
otros puestos, donde se fij0 una remuneracion de 700,00 USD; ademas, no observaron
los pagos de remuneraciones mensuales por 700,00 USD, que se efectuaron desde el 01
de junio de 2019 al 31 de mayo de 2020, a la Asistente Administrativa que actu6 desde el
01 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2023; y, por 800,00 USD a la Asistente
Administrativa actuante del 01 de mayo al 01 de septiembre de 2019; valores que
superaron los techos de la escala de remuneraciones establecidas en el citado acuerdo
ministerial; la Directora Financiera, encargada, que actu6 del 03 de junio de 2019 al 11 de
julio de 2019; luego desde el 11 de noviembre de 2019 al 13 de abril de 2023; Directora
Financiera del periodo de actuacion del 11 de julio de 2019 al 08 de noviembre de 2019;
la Jefe de Contabilidad, encargada, del periodo de actuacién 02 de diciembre de 2019 al
14 de abril de 2023; la Tesorera Municipal actuante desde el 22 de mayo de 2019 al 31
de enero de 2021; Tesorera Municipal del periodo de actuacion 24 de marzo de 2021 al
09 de mayo de 2023; emitieron las certificaciones presupuestarias, efectuaron los
registros y realizaron el pago de las remuneraciones sin observar a través del control
previo al devengado y pago, las inconsistencias con los distributivos de personal y los
techos establecidos en acuerdo ministerial; emitieron las certificaciones presupuestarias,

ealizaron el pago de la remuneracion mensual de 700,00 USD
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Cédula de
Ciudadania

703364109

702658774

702342494

a la Asistente Administrativa de la seccion Gestion Ambiental, Turismo y Promocion
Social, que desempefio los cargos de Asistente Administrativa de la Biblioteca Municipal
y Asistente Administrativa del Registro de la Propiedad; ademas, no observaron
mediante el control previo, los pagos de remuneraciones por 700,00 USD, que desde
el 01 de junio de 2019 al 31 de mayo de 2020, se cancelé a la Asistente Administrativa
gue actud del 01 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2023; y por 800,00 USD a la
Asistente Administrativa que actud del 01 de mayo al 01 de septiembre de 2019; sin
sujetarse a los distributivos de personal y techos méaximos establecidos en el Acuerdo
Ministerial MDT-2015-0060; ocasionando que las Asistentes Administrativas en sus
respectivos periodos de actuacién se beneficien del pago de remuneraciones unificadas
y por ende beneficios sociales, que superaron la escala establecida por el Organismo

Rector por un valor total de 7 719,33 USD, en perjuicio de la entidad; conforme se detalla

en el siguiente cuadro resumen:

Remuneraciones mensuales unificadas que superaron techos establecidos en Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060

Escala de techos j pisos AM MDT-

Nivel

Operativo

Opérate o

Operativo

Ingresos contorne Techo de Acuerdo

fuente: Comprobantes y roles de pago

Por consiguiente, el Alcalde actuante desde el 15 de mayo de 2019 hasta el 14 de mayo
de 2023, incumplio el articulo 111 Creacion de cargo o aumento de remuneracion de la
Ley Orgéanica de Servicio Publico; clausula primera de las disposiciones generales del
Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060 del Ministerio del Trabajo; el Jefe de Talento Humano
que actud desde el 20 de mayo de 2019 hasta el 13 de julio de 2020; el Jefe de Talento
Humano, encargado, que actud desde el 11 de junio de 2020 hasta el 31 de mayo de
2021; la Coordinadora de Talento Humano del periodo de actuacién, 01 de junio de 2021

al 08 de mayo de 2023; incumplieron los articulos 12 letra a) de la Ley Organica de la

Total

1301.10

913,59

5 504,64

2016-0080 Ingresos segln rol de pagos desde 2019-06-01 a 2023-12-31 MDT-2015-0060 Diferencias determinadas por Auditoria
Periodos de No. de
. cargos m eses Cargo Décimo Fondo Déchuo  Fondo Décimo Fondo
D d o
eS:;“‘:)"/;c;Tndele sBU  deseaspefiados pagados cocha RMU A::;’:: tercer de Total A‘:m'e‘ tercer g Total  RMU AP ercer  ge
P usb P sueldo  reserva  recibido  PRUO"® sueldo reserva patonal g oo
puesto
percibido
Técnico 622.00 2019-05-01 a 13 Asistente 700.00
Admnstrativo ) 2020-05-31 Adrrstrativa 2019-06-06 | 81,55 58,33 58,31 11 676,51 72,46 51,83 51,81 1037542 78,00 9,09 6,50 6.50
Técnico 622,00 2019-0501 a 4 Asistente 2019-06-05 800,00 93,20 66,67 66,64 4 106,03 72,46 51,83 51,81 3192,44 178,00 20,74 14,83 14,83
Adrrinistrativo ' 2019-09-01 Adrrnstrativa ’ ’ ’ ' ’ ’ ' ’ ’ ’ ' ’ ’
Adrrnstrativa
déla seccién
2019-05-01 a Gestion
2019-09-10 Ambiental,
Turémey
Fyemocién
Técnico
. 622,00 55 2019-06-05 700,00 81,55 58,33 58,31 49 400,63 72,46 51,83 51,81 4389599 78,00 9,09 6,50 6,50
Adrrnstrativo Asistente
2019-09-11 a .
202007-05 Adrrnstrativa
: déla Bfcfcoleca
Asistente
202007-06 a AdliUesbativa
2023-12-31 del Rerpstro de
la Ftopiedad
Sum an USD

7719,33



Contraloria General del Estado; 31, letras a), d) y g) del Reglamento Organico Funcional
del GAD Municipal de Las Lajas, del Registro Oficial 484 del 09 de diciembre de 2008,
vigente hasta el 08 de mayo de 2022; la Directora Financiera que actu6 del 03 de junio de
2019 al 11 de julio de 2019; luego desde el 11 de noviembre de 2019 al 13 de abril de
2023; Directora Financiera del periodo de actuacion, 11 de julio de 2019 al 08 de
noviembre de 2019; la Jefe de Contabilidad, encargada, del periodo de actuacion 02 de
diciembre de 2019 al 13 de abril de 2023; la Tesorera Municipal actuante desde el 22 de
mayo de 2019 al 31 de enero de 2021; Tesorera Municipal del periodo de actuacion 24
de marzo de 2021 al 09 de mayo de 2023; incumplieron los articulos 12 letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 34 letras a), b), c), d) y n); articulo
35 letras c) y g) de la Ordenanza Sustitutiva al Reglamento Organico Funcional del
Gobierno Municipal de Las Lajas, expedido mediante Suplemento de Registro Oficial 484
de 09 de diciembre de 2008; articulo 39 letras a) y c); articulo 4, letra a) del Acuerdo
Ministerial MDT-2015-0060 del Ministerio del Trabajo; e inobservaron las Normas de
Control Interno (NCI) 200-03 Politicas y practicas de talento humano; 403-08 Control
previo al pago del Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009, vigente hasta el
06 de febrero de 2023; y las Normas de Control Interno (NCI) 200-03 Politicas y practicas
de talento humano; 403-08 Control previo al pago publicadas en el Registro Oficial

Suplemento 257 de 27 de febrero de 2023.

Con oficios 0750-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de 2024; 0172, 0173, 0175, 0176,
0177, 0178, 0184, 0187, 0188, 0189 y 0217-DPEO-AE-2024 de 13, 14 y 20 de mayo de
2024; se comunicaron resultados provisionales al Alcalde que actué desde el 15 de
mayo de 2019 hasta el 14 de mayo de 2023; a la Directora Financiera, encargada, que
actué del 03 de junio de 2019 al 11 de julio de 2019; luego desde el 11 de noviembre de
2019 al 13 de abril de 2023; a la Jefe de Contabilidad, encargada, del periodo de
actuacion 02 de diciembre de 2019 al 13 de abril de 2023; a la Tesorera Municipal del
periodo de actuacion 24 de marzo de 2021 al 09 de mayo de 2023; a la Coordinadora
de Talento Humano del periodo de actuacion, 01 de junio de 2021 al 08 de mayo de
2023; al Jefe de Talento Humano, encargado, que actué desde el 11 de junio de 2020
hasta el 31 de mayo de 2021; al Jefe de Talento Humano que actu6 desde el 20 de
mayo de 2019 hasta el 13 de julio de 2020; a la Directora Financiera que actud entre el
11 de julio de 2019 al 08 de noviembre de 2019; a la Tesorera Municipal que actud del
22 de mayo de 2019 al 31 de enero de 2021; a la Asistente Administrativa de la seccion

mo y Promocién Social, que actud del 01 de mayo de 2019 hasta
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el 10 de septiembre de 2019; luego como Asistente Administrativa de la Biblioteca, desde
el 11 de septiembre de 2019 hasta el 05 de julio de 2020; y, posteriormente como
Asistente Administrativa del Registro de la Propiedad, desde el 06 de julio de 2020 hasta
el 31 de diciembre de 2023; a la Asistente Administrativa del periodo de actuacion del 01
de mayo al 01 de septiembre de 2019; a la Asistente Administrativa del periodo de
actuacion desde el 01 de mayo de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023; a efectos de

gue emitan documentadamente sus descargos y puntos de vista.

El Alcalde, que actud entre el 15 de mayo de 2019 al 14 de mayo de 2023, en respuesta
a la comunicacion de resultados provisionales 0750-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de
2024, presenté comunicacion de 20 de mayo de 202 sin adjuntar medios de verificacion

documental; e indicando en lo pertinente, lo siguiente:

..mi calidad de Alcalde a nivel ejecutivo de la municipalidad de Las Lajas en su
momento, y lo que dice expresamente la tetra w) del articulo 60 del COOTAD,
en la que me dispone que: DIRIJA Y SUPERVISE LAS ACTIVIDADES DE LA
MUNICIPALIDAD, COORDINANDO Y CONTROLANDO EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTINTOS DEPARTAMENTOS, y eso eslo que
hice durante mi gestion a través del departamento de Recurses Humanos y
Jefes Departamentales conforme normas de control interno; consecuentemente
las acciones de personal y contratos de servicios ocasionales que suscribi en
los afios 2019 y 2020, es conforme a los Informes presentados por el
Departamento de Talento Humano y su asesoramiento; y no es que, no coordiné
ni controlé los procesos de talento humano; al contrario me sostuve en su
asesoramiento ya que son ellos los llamados a especializarse y conocer a fondo
la normativa de talento humano y darme directrices, asesoramiento e indicarme
las decisiones correctas atomary no lo hicieron; llevandome a incurrir en las
supuestas desviaciones establecidas por auditoria.(...)".

Los argumentos expuestos por la maxima autoridad, no modifican el criterio del equipo
auditor; por cuanto, no observé y no requiri6 pronunciamientos técnicos ni legales para
el establecimiento de las remuneraciones mensuales unificadas, sin considerar lo
dispuesto por el organismo de control laboral; procediendo en su lugar, a suscribir
acciones de personal con remuneraciones que no se sujetaron a los techos

remunerativos establecidos en el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060.
La Directora Financiera, encargada, que actud entre el 03 de junio y el 11 de julio de

2019; luego desde el 11 de noviembre de 2019 hasta el 13 de abril de 2023; en
respuesta a la comunicacion de resultados 0172-0006-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo
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de 2024, con oficio GADMLL-DF-2024-027-0 de 16 de mayo de 2024, en lo pertinente

manifesto:

“...que los incrementos de sueldos, fueron autorizados por la Maxima Autoridad
de la entidad Municipal; quien dispone se realicen cualquier cambio o incremento
de sueldos cuando lo consideraba necesario. Pues como servidora municipal no
me corresponde autorizar pagos por incremento de remuneraciones; esta forma
de aplicar incremento de sueldos se ha venido realizando desde afios anteriores
al afio 2019; también indico que el GAD Municipal de Las Lajas no ha sido
observado anteriormente, por concepto de pagos de remuneraciones
relacionadas con la escala salarial del afio 2015....- Adicionalmente indico que,
dichos incrementos de remuneraciones...estaban considerados en los
presupuestos respectivos aprobados por el Concejo Municipal de Las Lajas (..

La Jefa de Contabilidad, encargada, que actué desde el 02 de diciembre de 2019 al 14
de abril de 2023, en respuesta a la comunicacidn de resultados provisionales contenida
en oficio 0217-0006-DPEO-AE-2024 de 20 de mayo de 2024; con oficio GADMLL-UC-
2024-001-0 de 21 de mayo de 2024, en lo pertinente manifesté:

. en mi calidad de Jefe de Contabilidad,...los incrementos de sueldos del
personal que hace referenda...se han efectuado en las siguientes fechas
de acuerdo a los avisos de modificacion de sueldo obtenidos de la pagina
del IESS:.. 070XXXX109, 01/01/2015, $ 700,00; 070XXXX774, 01/08/2017, $
800,00; 070XXXX494, $ 700,00.-Estableciendo que cuando asumi el cargo
de Jefa de Contabilidad encargada,...ya el personal mencionado constaba
con el valor de los sueldos observados.-Ademas, el GAD Municipal de
Las Lajas no ha sido observado anteriormente, por concepto de pagos
de remuneraciones relacionadas con la escala salarial del afio 2015 a la
que hace referencia...los incrementos observados, ...si estdn considerados
en los distributivos de los presupuestos aprobados por el Concejo Municipal
de Las Lajas.

La Tesorera Municipal actuante entre el 24 de marzo de 2021 al 09 de mayo de 2023, en
respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en oficio 0173-0006-
DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de 2024; mediante comunicacién de 20 de mayo de

2024, en lo pertinente indic6:

..declaro que todo proceso para el pago se emitia desde la direccidn financiera,
una vez que certificaba la respectiva disponibilidad presupuestaria hasta la
comunicacion escrita misma contiene que ejecute el pago, previo al pago, se
hace el registro contable, tesoreria vendria ser el tltimo filtro

La Asistente Administrativa actuante desde el 01 de mayo de 2019 hasta el 01 de

septiembre de 2019, en respuesta a la comunicacién de resultados provisionales 0188-



0006-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de 2024, mediante comunicacién sin nimero de

15 de mayo de 2024, en lo pertinente indicé:

“...En el aflo 2015 se establece la remuneracién maxima para las asistentes
administrativas por el valor de $. 622,00, el mismo que debe regir hasta la
presente fecha. Sin embargo, creo justo también se considere la inflacion
econdémica que se ha venido suscitando y por consiguiente ha incrementado
paulatinamente el costo de la canasta basica familiar desde el afio 2015 hasta el
afio 2023...- Ante esta situacidon, y tomando en cuenta la parte humana del
personal que labora en esta entidad municipal y para tratar de mejorar sus
ingresos que contribuyan a solventar las necesidades basicas..., decidio
incrementar un poco las remuneraciones de las ASISTENTES
ADMINISTRATIVAS...- Debo indicar ademas, que en esta institucion municipal
existen varias asistentes administrativas que perciben remuneraciones
superiores a los $. 622,00 que establece el Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060
de 26 de marzo de 2015,...- En lo referente a los incrementos de sueldos siempre
tiene la potestad el primer personero de la institucion Municipal quien ordena se
realice cualquier cambio o incremento de sueldos

La Asistente Administrativa de la seccion Gestion Ambiental, Turismo y Promocioén Social
actuante entre el 01 de mayo de 2019 y el 10 de septiembre de 2019; luego Asistente
Administrativa de Biblioteca desde el 11 de septiembre de 2019 al 05 de julio de 2020;
y, del 06 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2023, en calidad de Asistente
Administrativa del Registro de la Propiedad; en respuesta a la comunicacion de
resultados 0187-0006-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de 2024, con comunicacion de

20 de mayo de 2024, en lo pertinente indicé:

.. debo indicar, que, en esta entidad Municipal, los representantes legales son
guienes toman las resoluciones administrativas y como autoridades
competentes, han dispuesto el incremento de las remuneraciones del personal
cuando lo ha considerado necesario,...-... Incremento que considero justo,
también se considere la inflacion econdmica que se ha venido suscitando y por
consiguiente ha incrementado paulatinamente el costo de la canasta bésica
familiar desde el afio 2015 hasta el afio 2023, resultando insuficiente para cubrir
los gastos prioritarios de nuestras familias

Los argumentos y puntos de vista expuestos por la Directora Financiera, Jefe de
Contabilidad, encargada; Tesorera Municipal, Asistente Administrativa; Asistente
Administrativa que actué como Asistente Administrativa de Biblioteca, luego en calidad
de Asistente Administrativa del Registro de la Propiedad, ratifica el comentario del
equipo auditor; en vista que la aplicacién de estas remuneraciones, no se efectuaron en
conformidad con la escala de techos y pisos de las remuneraciones mensuales de los

servidores publicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,



\

expedida por el maximo organismo de control laboral; sin que se disponga de las
motivaciones vy justificaciones que conlleven a una valoracién técnica y legal conforme
a los procesos de talento humano, que para el efecto dispone la Ley Orgéanica de
Servicio Puablico; acto administrativo contrario a la disposicion ministerial, que no fue
observado y objetado por la Directora Financiera, encargada, la Jefe de Contabilidad,
encargada, y Tesorera Municipal, como parte de sus funciones en el control previo al

pago, y control concurrente.

El Alcalde actuante entre el 14 de mayo de 2019 y el 15 de mayo de 2023, en respuesta
a la comunicacion de resultados 0750-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de 2024, con
oficio 009-EAGE-GADMLL-2024 de 31 de mayo de 2024, en su parte pertinente indicé:

“...no comparto su conclusion; por cuanto no se esta haciendo un analisis de lo
dispuesto en el articulo 60 letra W) del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, respecto a mi condicién de Ejecutivo
como Alcalde en aquel entonces, mi coordinacion con los diferentes
departamentos en cuanto a su funcionamiento y los deberes y obligaciones
contante (sic) en el reglamento interno, como parte de la aplicacién de nuestro
sistema de control interno institucional...No conozco y deberia citarse en su
conclusion cual es la normativa que me exige en requerir pronunciamientos
técnicos y legales para las acciones ejecutadas, ya que Talento Humano fue la
encargada de este asesoramiento y recomendaciones para la toma de
decisiones...Razo6n por la cual me mantengo en mis justificativos presentados
oportunamente

Lo manifestado por el Alcalde, ya fue motivo de analisis por parte del equipo auditor en
su respuesta a la comunicacion de resultados provisionales del oficio 0750-DPEO-AE-

2024 de 13 de mayo de 2024.

La Coordinadora de Talento Humano actuante desde el 01 de junio de 2021 hasta el 08
de mayo de 2023; el Jefe de Talento Humano, encargado, que actu6 desde el 11 de
junio de 2020 hasta el 31 de mayo de 2021; el Jefe de Talento Humano que actud desde
el 20 de mayo de 2019 hasta el 13 de julio de 2020; la Directora Financiera que actuo
entre el 11 de julio de 2019 al 08 de noviembre de 2019; la Tesorera Municipal que actuo
del 22 de mayo de 2019 al 31 de enero de 2021; la Asistente Administrativa que actu6
desde el 01 de mayo de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023, pese haberse

comunicado los resultados provisionales del comentario, no presentaron descargos al

respecto.

\
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Conclusién

El Alcalde del GAD Municipal, no coordiné ni controlé los procesos de talento humano,
por lo que, el 11 de septiembre de 2019, designdé a la Asistente Administrativa de la
seccion Gestion Ambiental, Turismo y Promocion Social, para que desempefie el cargo
de Asistente Administrativa de la Biblioteca Municipal, y a partir del 06 de julio de 2020,
asigno las funciones de Asistente Administrativa del Registro de la Propiedad;
estableciendo en ambos casos, la remuneracion mensual de 700,00 USD, y autorizd los
pagos a las Asistentes Administrativas, que superaron los techos de la escala de
remuneraciones establecidas por el Ministerio del Trabajo; los Jefes de Talento Humano
y la Coordinadora de Talento Humano en sus periodos de actuacidn, no verificaron ni
controlaron los procesos de talento humano permitiendo la aplicacién de
remuneraciones superiores a las establecidas en la normativa vigente; la Directora
Financiera, encargada, la Directora Financiera, la Jefe de Contabilidad, encargada, las
Tesoreras Municipal, en sus periodos de actuacion; emitieron las certificaciones
presupuestarias, efectuaron los registros y realizaron los pagos de las remuneraciones
mensuales, a las Asistentes Administrativas; sin sujetarse a los distributivos de personal
y techos establecidos en la normativa ministerial; ocasionando que las Asistentes
Administrativas, se beneficien de estas remuneraciones que superaron los techos
establecidos en la escala de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los
servidores publicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, del
Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015, por un valor total de

7 719,33 USD; incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Alcalde

3. Dispondra y verificara que las remuneraciones de los servidores del GAD Municipal
de Las Lajas se enmarquen dentro de los pisos y techos remunerativos establecidos

por el Ministerio de Trabajo.

Al Jefe de Talento Humano

4. Elaborara y presentard al Alcalde, cuando le sean requeridos informes técnicos

\\ respecto a la pertinencia y legalidad para el incremento de remuneraciones,
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tomando en consideracion ios pisos y techos salariales autorizados por el Ministerio
de Trabajo; con la finalidad de que las decisiones de la maxima autoridad y el

incremento de remuneraciones se sustenten en informacion técnica legal.

Al Director Financiero, Jefe de Contabilidad y Tesorera

5. Observardn que las remuneraciones de los servidores municipales se encuentren
acorde a los pisos y techos establecidos por el Ministerio de Trabajo, y de ser el

caso objetaran, los pagos que no se ajusten a los parametros establecidos.

Estudios de mercado e incumplimiento de la oferta técnico econémica en el

contrato de consultoria LCC-GADMLL-01-2022

El contrato LCC-GADMLL-01-2022 para el “Estudios de evaluacion, diagnostico y
disefios definitivos del sistema de agua potable para la comunidad de La Libertad
(cabecera parroquial) y sitios Bellavista y San Antonio, jurisdiccion de la parroquia La
Libertad, cantén Las Lajas, provincia de El Oro”, se suscribié entre el GAD Municipal de
Las Lajas y el Consultor con RUC 070XXXXXXX001 el 13 de junio de 2022, por un
monto de 123 320,55 USD; y, con un plazo para la ejecuciéon y terminacion de los

trabajos contratados de 120 dias.

Las fases 1y 2 para la ejecucion y terminacion del contrato LCC-GADMLL-01-2022, se
efectuaron durante los periodos comprendidos entre el 26 de julio y 24 de octubre de
2022 y entre el 15 de noviembre y el 31 de diciembre de 2022, en su orden;
presentdndose un desfase de 2 dias por parte del Consultor, conforme se registra en el
acta de entrega de recepcién Unica definitiva de 3 de mayo de 2023; es decir, los
trabajos de consultoria se ejecutaron en dos periodos que totalizaron un plazo de 137
dias de ejecucion, cotejados con los 120 dias de plazo contractual mas 15 dias de
ampliacion, que suman 135 dias, evidenciandose el desfase que generé una multa de
246,64 USD, retenida al Consultor.

Para el citado contrato el Consultor presentd tres planillas de avance de consultoria,
conforme lo establecié la clausula Séptima “Forma de pago" del contrato; las cuales

fueron revisadas y aprobadas por el Fiscalizador Externo y el Director de Obras Publicas
t TR jsz



en calidad de Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2022, que actu6 entre el 20
de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023.

Al respecto, en la oferta econdémica de 5 de mayo de 2022 presentada por el Consultor,
adjudicado para la ejecucion del contrato LCC-GADMLL-01-2022; consta como costos
directos de la Consultoria, montos por concepto de "Remuneracion”y “Beneficios y cargas

sociales”, para doce empleados que conforman el personal técnico y auxiliar propuesto; asi:

Cuadro de costos por concepto de “Remuneracién” propuesto por el Consultor

Actividad Tiempo de Remuneracién mensual Remuneracion
participacién total

Personal Técnico Ofertado
Coordinador de Proyecto/Consultor 4,00 2 200,00 8 800,00
Especialista Hidraulico-Sanitario 3,00 2 000,00 6 000,00
Especialista Estructural 2,00 2 000,00 4 000,00
Especialista en Costos 2,00 1 800,00 3 600,00
Evaluaciéon Econdmica-Financiera de

1,50 1 800,00 2 700,00

Proyecto
Relgmones Comunitarias y Participacion 200 1 800,00 3600,00
Social

Personal Auxiliar Ofertado
Asistente de Ingenieria 4,00 1 200,00 4 800,00
Digitador 3,00 800,00 2 400,00
Dibujantes/Auto cadistas 2,50 900,00 2 250,00
Dibujantes/Auto cadistas 2,50 900,00 2 250,00
Asistente de Area Social 2,00 600,00 1 200,00
Secretaria 4,00 500,00 2 000,00

Valor total de remuneraciones ofertado (USD.) 43 600,00
Fuente: Oferta econémica de 5 de mayo de 2022

Cuadro de costos por concepto de “Beneficios y cargas sociales” pro Duesto por el Consultor

11,15% Total
Descripciéon No. Sueldo IESS Sueldo 13er uto Vacaciones cargas
P Meses aporte total Sueldo  Sueldo 9
sociales
patronal
Personal Técnico Ofertado
Coordinador de 4,00 220000 24530 880000 18333 3542 91,67 222288
Proyecto/Consultor
Especialista Hidraulico- 3,00 2 000,00 223,00 6000,00 166,67 35,42 83,33 152526
Sanitario
Especialista Estructural 2,00 2 000,00 223,00 4 000,00 166,67 35,42 83,33 1016,84
Especialista en Costos 2,00 1800,00 200,70 3600,00 150,00 35,42 75,00 922,24
Evaluacion Economica- 1,50 1 800,00 200,70 2 700,00 150,00 35,42 75,00 691,68
Financiera de Proyecto
Relaciones Comunitarias y 2,00 1800,00 200,70 3600,00 150,00 35,42 75,00 922,24
Participacion Social
Personal Auxiliar Ofertado
Asistente de Ingenieria 4,00 1 200,00 133,80 4 800,00 100,00 35,42 50,00 1276,88
Digitador 3,00 800,00 89,20 2 400,00 66,67 3542 33,33 673,86
Dibujantes/Auto cadistas 2,50 900,00 100,35 2 250,00 75,00 35,42 37,50 620,68
Dibujantes/Auto cadistas 2,50 900,00 100,35 2 250,00 75,00 35,42 37,50 620,68
Asistente de Area Social 2,00 600,00 66,90 1200,00 50,00 3542 25,00 354,64
Secretaria 4,00 500,00 5575 2000,00 41,67 35,42 20,83 614,68

Valor total de beneficios y cargas sociales ofertado (USD.) 11 462,56
Fuente: Oferta econémica de 5 de mayo de 2022



En las planillas 1y 2 de avance de consultoria y 3 de liquidacién de consultoria, presentadas
por el Consultor, no se adjunté las planillas de aportes de los empleados registrados en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS; correspondiente a los meses de julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2022, que justifique la afiliacién
del personal durante los periodos de ejecucion de la consultoria y evidencie el valor de la
remuneracidon mensual del personal propuesto por el Consultor; asi como tampoco, existen
las planillas de aportes por concepto de los beneficios y cargas sociales directas del
personal técnico y auxiliar, durante el periodo de ejecucion de la consultoria; solo consta el
“Certificado de cumplimiento de obligaciones patronales" de 13 de noviembre de 2022 y el
documento “Consulta de rol empleados" de 16 y 21 de noviembre de 2022, del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, adjunto a la planilla 1 de avance de consultoria.

Respecto, a los documentos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
presentados por el Consultor; se determiné que, entre el 16 y 21 de noviembre de 2022, se
afilio al Asistente de Ingenieria, al Digitador y a uno de los Dibujantes/Autocadistas; esto, a
pesar de que su tiempo de participacion ofertado en la consultoria era de 4, 3y 2,5 meses,
respectivamente; evidenciandose que, el citado personal auxiliar participéd Unicamente en
los meses de noviembre y diciembre; es decir, intervinieron en la fase 2 de la consultoria,
conforme con los plazos comprobados en el acapite “Cuarta: Cumplimiento de plazos" del
acta de entrega de recepcion Unica definitiva de 3 de mayo de 2023; ademas, se determiné
qgue, las remuneraciones registradas en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social del
personal técnico y auxiliar fueron inferiores entre 1 700,00 USD, y 50,00 USD, cotejadas
con las remuneraciones propuestas por el Consultor en su oferta econémica de 5 de mayo

de 2022 para el personal citado; desprendiéndose los siguientes resultados:

Cuadro comparativo de remuneraciones ofertadas cotejadas con las registradas en el IESS

Ofertado Ejecutado
Diferencia de

Descripcion Tie'm.po de Remuneracion Remuneracion Tievm.po de Remuneracion Remuneracién femuneracion
participacion mensual total participacion mensual total (Usb.)
(meses) (meses)
Personal Técnico
Coordinador de
Proyecto/Consultor 4 2 200,00 8 800,00 4 500,00 2 000,00 6 800,00
ESP?“‘?‘“Sta Hidraulico- 3 2000,00 6 000,00 3 500,00 1500,00 4 500,00
anitario

Especialista Estructural 2 2 000,00 4 000,00 2 494,61 989,22 3 010,78
Especialista en Costos 2 1800,00 3 600,00 2 494,61 989,22 2 610,78
Evaluacion Econémica-
Financiera de Proyecto 1,50 1 800,00 2 700,00 1,5 450,00 675,00 2 025,00
Relaciones Comunitarias y 2 1800,00 3 600,00 2 450,00 900,00 2 700,00

Participacién Social
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Cuadro comparativo de remuneraciones ofertadas cotejadas con las registradas en el IESS

Ofertado Ejecutado
. . Diferencia de
Descripcion Tle_m.po de Remuneracién Remuneracion Tle.m.po de Remuneracién Remuneracign femuneracion
participacion mensual total participacion mensual total (Usb))
(meses) (meses)
Personal Auxiliar

Asistente de Ingenieria* 4 1 200,00 4 800,00 2 467,44 934,88 3 865,12
Digitador* 3 800,00 2 400,00 2 433,24 866,48 1533,52
Dibujantes/Autocadistas** 2,5 900,00 2 250,00 - - - 2 250,00
Dibujantes/Autocadistas 2,5 900,00 2 250,00 2 494,61 989,22 1260,78
Asistente de Area Social** 2 600,00 1200,00 - - 1 200,00
Secretaria 4 500,00 2 000,00 4 450,00 1800,00 200,00
Valor total (USD.) 43 600,00 Valor total (USD.) 11 644,02 31 955,98

* Entre el 16 y 21 se afili6 al personal en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

** Personas que no se encuentran afiliadas en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Fuente: Oferta econémica de 5 de mayo de 2022, documento "Consulta de rol empleados" de 16 y 21 de noviembre de 2022, del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS

Del cuadro que antecede, se desprende que, el Consultor con RUC 070XXXXXXX001
demostro el pago por concepto de “Remuneracion” el valor de 11 644,02 USD, en el
IESS, durante los periodos de ejecucion y terminacion de los trabajos de consultoria;
evidenciandose que, no justificd el valor de 31 955,98 USD, ofertado, por este concepto
y tampoco demostré el pago del valor de 11 462,56 USD, por concepto de “Beneficios y
cargas sociales” a pesar de, ofertar estos conceptos como “Costos directos” del proceso
de lista corta de consultoria LCC-GADMLL-01-2022 para realizar los estudios de
evaluacion, diagnostico y disefios definitivos del sistema de agua potable para la
comunidad de La Libertad (cabecera parroquial) y sitios Bellavista y San Antonio,
jurisdiccion de la parroquia La Libertad, cantén Las Lajas, provincia de ElI Oro; no

justificando los citados valores no cancelados a su personal técnico y auxiliar, ni al ente

rector de la seguridad social del Ecuador.

Por otro lado, se evidencié que para el calculo del presupuesto referencial, el progenitor
del Consultor RUC 070XXXXXXX001, quien ademas se desempefié dentro de la
consultoria como Especialista Hidraulico-Sanitario, presenté al ente municipal en la fase
preparatoria una cotizacion por el valor de 124 485,45 USD, en la citada cotizacion
considerd6 como costos directos: remuneraciones y cargas sociales para el personal
técnico y auxiliar, viajes y viaticos, subcontratos y servicios varios y costos directos
miscelaneos, conforme consta en los estudios de mercado de abril de 2022, presentados
y aprobados por el Técnico de Proyectos que actud entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de
marzo de 2023 y el Director de Obras Publicas que actué entre el 20 de mayo de 2019 y
el 8 de mayo de 2023; documento que, forma parte de la fase preparatoria de proceso de
contratacion de lista corta de consultoria LCC-GADMLL-01-2022; también, consta una

segunda cotizacion por el valor de 131 900,55; ademas, en los estudios de mercado de
? N e*o«~0
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abril de 2022, se efectud una comparacién con procesos de contratacion en ejecucion o
ejecutados en el Portal de Compras Publicas, similares al objeto de contratacion de los
estudios; los presupuestos referenciales de estos procesos fluctuaron entre 14 887,80
USD, y 88 529,50 USD; no obstante, no se detalla por qué no fueron considerados para
la estimacion del presupuesto referenclal, situacion que deja en evidencia que, no se
ponderé minuciosamente la estimacién del presupuesto referencial para el proceso de
contratacion de lista corta de consultoria LCC-GADMLL-01-2022, durante la fase
preparatoria; considerando el presupuesto de los procesos de contratacion con similar
objeto o la inclusién de una tercera proforma, que profundice y cimiente los costos directos
de personal técnico y auxiliar respecto a los sueldos y tiempos de participaciéon; puesto
que, durante la ejecucién de la consultoria se prescindi6 de trabajadores y otros no

participaron en los tiempos ofertados contratados.

El GAD Municipal de Las Lajas, contratdé los servicios de un Fiscalizador Externo para
que efectle la fiscalizacién de los estudios de evaluacién, diagnéstico y disefios
definitivos del sistema de agua potable para la comunidad de La Libertad (cabecera
parroquial) y sitios Bellavista y San Antonio, jurisdiccion de la parroquia La Libertad,
canton Las Lajas, provincia de El Oro, suscribiéndose el contrato CDC-GADMLL-01-
2022 el 27 de junio de 2022, por el valor de 13 686,04 USD, con un plazo de 120 dias;
de acuerdo con la clausula Quinta “Alcance de los trabajos", debia vigilar y
responsabilizarse por el fiel y estricto cumplimiento de las clausulas del contrato de
Estudios; a fin de que, los mismos se ejecuten de acuerdo a los términos de referencia,
oferta y los ultimos avances en el disefio de los tipos de obra que se requieren; también,
debia verificar y controlar que el personal propuesto por el Consultor sea el mismo que
participa en la ejecucién del estudio; en este sentido, debi6é controlar que, el Consultor
con RUC 070XXXXXXX001 provea el personal técnico y auxiliar ofertado en los tiempos
de participacion establecidos en la oferta econdmica, durante los tiempos de ejecucién
y terminacién de los trabajos de la consultoria; de igual manera, debi6 vigilar que el
citado Consultor cumpla con las obligaciones patronales, de conformidad con la clausula
Décima “Laborar de las “V. Condiciones generales de los contratos de consultoria" que
forman parte del contrato LCC-GADMLL-01-2022.

Situacién presentada, debido a que, el Consultor con RUC 070XXXXXXX001 no cumplié

con la oferta econémica, esto es, proveer el personal técnico y auxiliar durante los

\ periodos de ejecucidn y terminacion de los trabajos de consultoria, conforme los tiempos
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de participacién establecidos en la oferta, prescindiendo de dos trabajadores propuestos
como personal auxiliar; ademas, no canceld los valores ofertados y contratados por
concepto de “Remuneracién” y “Beneficios y cargas sociales" constantes en la oferta; el
Fiscalizador Externo con contrato CDC-GADMLL-01-2022, no vigil6é el fiel y estricto
cumplimiento de las clausulas del contrato LCC-GADMLL-01-2022; a fin de, que los
mismos se ejecuten de acuerdo a los términos de referencia y oferta; y, no verificé ni
controlé6 que las doce personas propuestas como personal técnico y auxiliar por el
Consultor participen en la ejecucion del estudio; mientras que, el Director de Obras
Publicas en calidad de Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2022 vy
Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2022, que actué entre el 20 de mayo de
2019 y el 8 de mayo de 2023, no supervisO las labores del Consultor y Fiscalizador
Externo, aprobé las planillas 1y 2 de avance de consultoria y 3 de liquidacién de
consultoria y tramit6 el pago, sin la documentaciéon de acompafiamiento que sustente el
precio del contrato, de acuerdo a la oferta econdmica; ocasionando un pago injustificado
al Consultor por los valores de 31 955,98 USD, y de 11 462,56 USD, por concepto de
“Remuneracion” y “Beneficios y cargas sociales”, en su orden; en razén que, se canceld
valores inferiores al personal técnico y auxiliar cotejados con los establecidos en su
oferta econdmica que forma parte del contrato LCC-GADMLL-01-2022, afectando el
principio de congruencia para la determinaciéon de la materia gravada en la institucién
rectora de la seguridad social del Ecuador; ademas, al ejecutar la fase 1y 2 de la
consultoria sin dos empleados planificados como parte del personal auxiliar, ocasiono
gue se amplie a quince dias el plazo de entrega de los productos finales de la

consultoria, y un retraso de 2 dias para la presentacion de los productos finales.

Razén por la cual se incumplié con lo establecido en los articulos 12 letra a) y 54 inciso
primero de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 70 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica y 121 de su Reglamento;
articulos 86 y 87 de la Ley de Seguridad Social; 3 del Reglamento de Aseguramiento,
Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; las
clausulas Tercera “Objeto del contrato”, Cuarta “Obligaciones de la consultora”,
Duodécima “De la administracion del contrato”, nimero 12.1 del contrato LCC-GADMLL-
01-2022 de 13 de junio de 2022; las clausulas Segunda “Forma de pago", niumero 2.3y
2.5; Quinta “Otras obligaciones del consultorl, nimero 5.3 y 5.4; Décima “Laborar de

Y 3ies jje ios contratos de consultoria" que forman parte del

2022; las clausulas Quinta “Alcance de los trabajos"”, inciso
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quinto, sexto, noveno y décimo; Duodécima “De la administracion del contrato" del
contrato CDC-GADMLL-01-2022 de 27 de junio de 2022; inobservé los formularios
"Oferta econdémica”, “Sueldos del personal técnico", “Sueldos del personal auxiliar y
administrativo", “Cargas sociales del personal técnico" y “Cargas sociales del personal
auxiliad de 5 de mayo de 2022; las Norma de Control Interno (NCI) 408-17

Administrador del contrato, letra g); segln corresponda.

Ademas, el Director de Obras Publicas que actuod entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de
mayo de 2023 y el Técnico de Proyectos que actué entre el 3 de junio de 2019 y el 28
de marzo de 2023; al realizar, el estudio de mercado no efectuaron un analisis profundo
y minucioso de la contratacion de los estudios, ocasionando que se Inicie un proceso de
contratacion de lista corta de consultoria codigo LCC-GADMLL-01-2022, con un
presupuesto referencial de 123 456,45 USD, valor superior comparado con procesos de
contratacion con similar objeto, afectando los principios de calidad y transparencia de la
contratacion publica; incumpliendo con lo establecido en los articulos 12 letra a) y 54
Inciso primero de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; los articulos 9,
namero 2; y 28 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016,
reformada el 24 de febrero de 2022; e, inobservaron las Normas de Control Interno (NCI)

401-03 Supervisién, vigente al 26 de febrero de 2023.

Con oficios 0146, 0147, 0148 y 0149-0006-DPEO-AE-2024 de 29 de abril de 2024, se
comunico resultados provisionales al el Director de Obras Publicas que actud en calidad
de Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2022 y también como Administrador del
contrato CDC-GADMLL-01-2022 entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023;
al Técnico de Proyectos que actu6 entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023;
al Consultor y al Fiscalizador Externo; a efectos de que emitan documentadamente sus

descargos y puntos de vista.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0146-
0006-DPEO-AE-2024 de 29 de abril de 2024, el Director de Obras Pulblicas que actud
en calidad de Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2022 y también como
Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2022, entre el 20 de mayo de 2019 y el 8

de mayo de 2023, mediante comunicacién de 6 de mayo de 2024; en su parte pertinente

manifesto:
N oaV'-0O
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"... De acuerdo a los cuadros del numeral 5.1 para elaborar “LOS ESTUDIOS DE
EVALUACION, (sic) DIAGNOSTICO (sic) Y DISENOS DEFINITIVOS DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LA COMUNIDAD DE LA LIBERTAD
(CABECERA PARROQUIAL) Y SITIOS BELLAVISTA Y SAN ANTONIO", se debe
cumplir con algunas especificaciones y actividades muy particulares las cuales son
necesarias para realizar el estudio en mencion, las cuales no se pueden modificar,
ya que las principales caracteristicas que hacen Gnico a un estudio de otros
aparentemente similares, son las siguientes: Distancia de la conduccion desde la
captacion a la planta de tratamiento.- Cantidad de habitantes a abastecer con agua
potable.-Densidad pobladonal.- Caracteristicas del terreno, si es montafioso, llano
o plano.- Cantidad de sitios o poblados a abastecer con agua potable, los cuales
pueden estar cerca o lejos uno del otro. Pero de igual manera en funcién a la palabra
clave “"AGUA POTABLE" se procedié a comparar con procesos de contratacion en
ejecucién o ejecutados que se encuentran en el portal de compras publicas, ya que
obtener agua potable es uno de los objetivos del estudio en mencién, los cuales se
describen a continuacion:.-Para la explicacién del presupuesto referencia! es dificil
determinar con los ejemplos que se obtuvo en el portal de compras publicas, el
proyecto de codigo CDC GADMCH 001_2022 , GOBIERNO AUTONOMO (sic)
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON (sic) CHAGUARPAMBA de
menor valor y de cédigo CLC GADMY-003 2022 , CONTRATACION (sic) DE
CONSULTORIA (sic) PARA LOS ESTUDIOS PARA SISTEMA DE AGUA
POTABLE REGIONAL SECTOR SUR, BARRIOS LA FLORESTA, LA FLORIDA,
PLAYA RICA, VISTA HERMOSA, LOS HACHOS INCLUYE BARRIOS SAN JOSE,
PIEDRA USA Y AMAZONAS, PARROQUIA YANTZAZA, CANTON YANTZAZA,
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE, de mayor valor; ya que las realidades de
los proyectos son Unicas para cada sector a intervenir, de ellos solos se obtuvo
informacion para comparar si se estaba acorde a los términos de referencia
actualizados por el MAATE.- Que el proyecto LCC-GADMLL-01-2022, y de objeto
estudios de evaluaciéon, diagndstico y disefios definitivos del sistema de agua
potable para la comunidad de la libertad (cabecera parroquial) y sitios
Bellavista y San Antonio, jurisdiccion de la parroquia La Libertad, cantén Las
Lajas, provincia de El Oro, si se revisa el proyecto ENTREGADO FINAL y cada
uno de los componentes que lo conforma se dard cuenta que se encuentran cada
uno con la firma electrénica del técnico responsable que le corresponde segun el
cronograma de la consultoria, es imposible como indica usted en su informe que
una sola persona haya realizado un estudio de esta envergadura sin contar con un
personal técnico de apoyo.-Sibien es cierto el CONSULTOR, cometido (sic) el error
en cuanto al pago de los valores referente a los “Beneficios y Cargas Sociales"; el
FISCALIZADOR EXTERNO contratado no vigilé el fiel y estricto cumplimiento de
las clausulas del contrato LCC-GADMLL-01-2022; y mi persona, en calidad de
Administrador del contrato de los contratos de consultoria LCC-GADMLL-01-2022
y fiscalizacion CDC-GADMLL-01-2022, no supervisO las labores del Consultor y
Fiscalizador Externo, referente a los “Beneficios y Cargas Sociales” (...)".

El Técnico de Proyectos que actuo entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023,

en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0147-

0006-DPEO-AE-2024 de 29 de abril de 2024; con comunicacion de 14 de mayo de 2024,

respondio en términos similares a lo expresado en el parrafo anterior por el Director de

Obras Publicas que actu6 entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023.
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Los argumentos citados por el Director de Obras Publicas en calidad de Administrador
del contrato LCC-GADMLL-01-2022 y también como Administrador del contrato CDC-
GADMLL-01-2022 y el Técnico de Proyectos, no modifican el comentario del equipo
auditor; en el sentido que, para la elaboracion del estudio de mercado para la definicion
del presupuesto referencial de los servicios de consultoria, debieron considerar cuatro
aspectos, que son: 1) andlisis del servicio a ser adquirido, 2) los montos de
adjudicaciones similares en los ultimos dos afios, 3) variaciones de precios y 4) de ser
posible contar al menos con tres proformas; debiendo realizar un andlisis racional y
minucioso de la contratacion a desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza
de la contratacion y sus particularidades especiales, dando cumplimiento a los principios
previstos en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; es decir, no profundizaron en el analisis del monto de procesos de contratacion
similares en los ultimos dos afios, para la determinacion del presupuesto referencial;
considerando que, durante la ejecucién de la consultoria se prescindié de personal y no
actuaron durante el tiempo de participacion propuesto, conforme lo ofertado para la
entrega de los productos finales; determinandose que, la estimacion del presupuesto
referencial durante la fase preparatoria, se considerd personal y tiempos de participacion
excesivos, influyendo en la determinacién del presupuesto referencial del servicio de

consultoria.

Respecto a lo indicado que, el Consultor cometié el error en el pago de los valores
referente a los "Beneficios y Cargas Sociales”; confirma el comentario del equipo auditor

en este punto.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Director de Obras
Publicas en calidad de Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2022 y también
como Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2022, entre el 20 de mayo de 2019
y el 8 de mayo de 2023; con comunicacion de 30 de mayo de 2024, en su parte

pertinente expreso:

.. Manifiesto nuevamente, que los estudios son Unicos no se puede comparar un
estudio como norma general, ya que depende muchos factores como distancia,
poblacién, forma de terreno y muchisimos parametros mas, como lo indiqué en mi
contestaciéon me antecede a este parrafo que envié con oficio de fecha 6 de mayo
de 2024. No es que existe sobre precio con (sic) lo indica el informe de la
contraloria, para que se pueda ejecutar este estudio el MINISTERIO DEL

BIENTE, AGUA Y TRANSICION ELCOLOGICA (sic), nos aprobé los términos
\2Areferencia de dicho estudio y ellos nos indican en esta actualizacion el valor de



la consultoria, el cual era un documento requerido por el BANCO DE
DESARROLLO, para que se pueda aprobar el contrato de financiamiento el
estudio en mencidn. Usted observa los anexos a oficio enviado por mi persona 6
de mayo de 2024. Se dara cuenta que en la administracion del Sr. Exalcalde...
anterior al Sr. Exalcalde ... tiene un valor superior. No es que se a puesto valores
a la ligera, si no que esta en funcion de la aprobacion de los TDR POR PARTE
DE MAATE (...)".

El citado servidor no justifica, porque no se profundizé en el analisis del monto de
procesos de contratacién similares en los Gltimos dos afios y tampoco porque no conto
con las tres proformas, para la determinacion del presupuesto referencial; puesto que,
el equipo auditor determind que durante la ejecucion de la consultoria se prescindié de
personal y no actuaron durante el tiempo de participacién propuesto; conforme se
determiné los costos directos del presupuesto referencial del servicio de consultoria y lo
ofertado por el Consultor; cabe sefialar que, el MAATE aprueba términos de referencia
y emite viabilidades técnicas para proyectos de agua potable y saneamiento, conforme
los manuales y guias, de acuerdo a sus competencias; la determinacion del presupuesto
referencial es de responsabilidad de la entidad contratante conforme a las disposiciones
establecidas en la LOSNCP, su Reglamento General y resoluciones emitidas por el

SERCOP, que es organismo rector de la contratacién publica.

Por las razones expuestas, no se modifica el comentario del equipo auditor en este
punto; por cuanto, no se cumplié con los lineamientos establecidos en el RGLOSNCP
para la determinacién del presupuesto referencial de los servicios de consultoria,
condicion que se debié observar y aplicar el Director de Obras Publicas, previo a la

aprobacion del presupuesto.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0148-
0006-DPEO-AE-2024 de 29 de abril de 2024, el Consultor con RUC 070XXXXXXX001,

mediante comunicacién de 10 de mayo de 2024; en su parte pertinente indico:

Respecto a lo mencionado en dicho parrafo, es necesario aclarar que la
participacién del personal en la consultoria, se lo realizé conforme el desarrollo
efectivo de la misma... trabajos que tuvieron una duracién de aproximadamente
2.5 meses a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio de trabajos (29-07-
2022).- Por lo que fue imprescindible contar con la participacion efectiva de un
especialista hidraulico-sanitario, asistente de ingenieria y secretaria a partir del 01-
09-2022 (segundo mes de trabajo) y un 100% de participacion del suscrito
Consultor del proyecto, a partir del 01-08-2022 (primer mes de trabajos); conforme
se muestra en el cuadro No. 1 preparado para el efecto, en donde se observa la

\ participacion efectiva y afiliacion al IESS del personal técnico y de apoyo.- Para la

] ejecucion de la segunda fase del provecto, se contd con la participacion efectiva



del resto del personal técnico y de apoyo a partir del 01-noviembre-2022 hasta el
30- diclembre-2022, conforme los plazos de participacion efectiva contractuales,
lo cual se muestra con claridad en el cuadro No.l.- Que, para la correccion de las
observaciones realizadas por la Fiscalizacion y Administrador de contrato de
consultoria, fue necesario mantener una participacion efectiva delpersonal técnico
y auxiliar, como: Consultor-contratista, Ing. Hidraulico-sanitario,
dibujante/autocadista y secretaria hasta el 30-marzo.2023; periodo en el cual se
revisé y aprobo la totalidad de los productos y periodo en el cual se pudo obtener
el “Registro Ambiental” del proyecto; para el efecto se mantuvo la respectiva
afiliacion al IESS de los profesionales antes mencionados, conforme se puede
observar en el cuadro No. 1 que se presenta a continuacién y conforme a los roles
de pago y de afiliacion que se adjuntan al presente oficio.- Para avalar la
participacion efectiva del personal técnico v de apoyo como descargo a las
responsabilidades encontradas por la Contraloria General del Estado CGE. se
cuenta con los Avisos de Entrada v Salida del IESS de cada uno de los técnicos,
rol de empleados, comprobantes de pago v roles de pago, que se anexan al
presente oficio.- Debo indicar, ademas, que, el suscrito ha cumplido con lo
establecido en el Cédigo de Trabajo (Ultima modificacion; 22-junio-2022), en
cuanto a la afiliacion obligatoria de sus técnicos; cuyo Capitulo IV.- De las
obligaciones del empleador y del trabajador, - Art. 42.- Obligaciones del
empleador. - Son obligaciones del empleador: 31).- La proforma solicitada a mi
progenitorIng..., profesional de libre ejercicio, se debe a que el mismo ha cumplido
a cabalidad con varios estudios que se han realizado en varios GADM de la
provincia de El Oro y fuera de ella; y, especialmente el GADMLL conoce la
experiencia y calidad de los servicios de consultoria que presta, por haber
ejecutado en dicho cantén, en administraciones anteriores proyectos de
saneamiento y de agua potable, proyectos que cuentan con las respectivas
viabilidades técnica y de costos emitidas por el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicién Ecolégica (MAATE) (...)"

El Consultor adjunté a su comunicacion avisos de entrada y salida, generados en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de 10 de los 12 empleados propuestos en su

oferta técnico econémica, conforme se detalla a continuacioén:

Avisos de entrada y salida al IESS

Valor de Aviso de entrada del IESS Aviso de salida del IESS
L sueldo o °
Descripcién > ' N° de N° de
P registrado en Fecha de novedad Fecha de novedad
el IESS USD. afectacion IESS afectacion IESS

Personal Técnico Ofertado

Coordinador de *

Proyecto/Consultor 500,00 2022-05-01 29924593

Especialista Hidraulico- 500,00 2022-09-01 30624081 2023-04-01 22566637

Sanitario

Especialista Estructural 494,61 2022-11-01 30968226 2022-12-31 22268782

Especialista en Costos 494,61 2022-11-01 30968225 2022-12-31 22268782

Evaluacion Econ6émica-

Financiera de Proyecto 450,00 2022-11-01 30968227 2022-12-31 22268782

Relaciones Comunitarias y

Participacion Social 450,00 2022-11-01 30968228 2022-12-31 22268782
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Avisos de entrada y salida al IESS

Valor de Aviso de entrada del IESS Aviso de salida del IESS
Peseripeion regsizt??doa en Fecha de n:\:e?j(jid Fecha de n;\l\:e(cji‘;d
el IESS USD. afectacion IESS afectacion IESS
Personal Auxiliar Ofertado
Asistente de Ingenieria 467,44 2022-11-01 30990702 2022-12-31 22268782
Digitador 433,24 2022-11-01 30990700 2022-12-31 22268782
Dibujantes/Autocadistas **
Dibujantes/Autocadistas 494,61 2022-11-01 30990701 2023-04-01 22566637
Asistente de Area Social °*
Secretaria 450,00 2022-09-01 30624080 )

Fuente: Anexos de la comunicacién de 10 de mayo de 2024, presentada por el Consultor

* No registra aviso de salida en el IESS
** No se encuentra afiliado al IESS.

También, adjuntdé documentos certificados por la Notaria Décima Cantonal de Machala

gue refieren a “Rol de pagos individuar, donde consta el detalle de ingresos y egresos

recibidos por 10 trabajadores que forman parte del personal técnico y auxiliar propuesto

por el Consultor; para lo cual, el equipo auditor resumio la informacién de los roles,

detallando el valor de sueldo mensual recibido y el monto de aportes del IESS descontado

a los diez trabajadores durante los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y

diciembre, que corresponden a los periodos de ejecuciéon y terminacién de los trabajos de

consultoria; no presentod roles del mes de julio y el equipo auditor no acogio los roles de

los meses posteriores a los periodos de ejecucion de la consultoria, esto es, posterior a

diciembre de 2022; resumiéndose los cuadros de la siguiente manera:

Resumen de sueldo mensual recibido por los trabajadores
en el “Rol de pagos individual”

Descripcién

Coordinador de Proyecto/Consultor
Especialista Hidraulico-Sanitario
Especialista Estructural

Especialista en Costos

Evaluacién Econdmica-Financiera de
Proyecto

Relaciones Comunitarias y Participacion
Social

Asistente de Ingenieria
Digitador
\>c£v y

Roles de pago individual notarizado

Ago-22 Sep-22

Sueldo Sueldo

mensual mensual
USD. USD.

Personal Técnico Ofertado

2 200,00 2 200,00

2 000,00

Personal Auxiliar Ofertado
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Oct-22 Nov-22
Sueldo Sueldo
mensual mensual
USD. USD.
2 200,00 2 200,00
2 000,00 2 000,00
2 000,00
1 800,00
1 800,00
1 800,00
1 200,00
800,00

Dic-22

Sueldo
mensual
USD.

2 200,00
2 000,00
2 000,00

1 800,00

1800,00

1800,00

1200,00
800,00



Resumen de sueldo mensual recibido por los trabajadores
en el “Rol de pagos individual”

Roles de pago individual notarlzado

Ago-22 Sep-22 Oct-22 Nov-22 Dic-22
Descripcion
Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo
mensual mensual mensual mensual mensual
USD. USD. USD. USD. USD.
Dibujantes/Autocadistas
Dibujantes/Autocadistas 900,00 900,00
Asistente de Area Social
Secretaria 500,00 500,00 500,00 500,00
Valor mensual de roles de pago (USD.) 2 200,00 4 700,00 4 700,00 15 000,00 15 000,00
Valor total de roles de pago (USD.) 41 600,00

Fuente: Anexos de la comunicacién de 10 de mayo de 2024, presentada por el Consultor

Resumen de aportes al IESS descontado a los trabajadores en el “Rol de pagos individual”

Roles de pago individual notarizado

Descripcién Ago-22 Sep-22 Oct-22 Nov-22 Dic-22
Aporte IESS  Aporte IESS Al‘égrste Algc;rste Alggge
Personal Técnico Ofertado
Coordinador de Proyecto/Consultor 207,90 207,90 207,90 207,90 207,90
Especialista Hidraulico-Sanitario 189,00 189,00 189,00 189,00
Especialista Estructural 189,00 189,00
Especialista en Costos 170,10 170,10
E\r/:)ll:if(i)én Econdmica-Financiera de 170,10 170,10
gg(l:eixgllones Comunitarias y Participacion 170,10 170,10
Personal Auxiliar Ofertado
Asistente de Ingenieria 113,40 113,40
Digitador 75,60 75,60
Dibujantes/Autocadistas
Dibujantes/Autocadistas 85,05 85,05
Asistente de Area Social
Secretaria 47,25 47,25 47,25 47,25
Valor mensual de roles de pago (USD.) 207,90 444,15 444,15 1417,50 1417,50
Valor total de roles de pago (USD.) 3 931,20

Respecto a los argumentos y documentos presentados por el Consultor; cabe sefialar
que, los citados documentos no constan en el expediente de contratacion fisico ni digital
proporcionado por el ente municipal al equipo auditor, como documentacién habilitante
para el tramite de pago de las tres planillas de avance de consultoria; ademas, los
periodos de ejecucion de los servicios de consultoria corresponden al periodo entre el
26 de julio y el 31 de diciembre de 2022, conforme consta en el acta de entrega
recepcion uUnica definitiva del contrato de consultoria LCC-GADMLL-01-2022, suscrita
el 3 de mayo de 2023; en este sentido, se acoge parcialmente los descargos del

,eu5Q t*/»"1> f
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Consultor; por cuanto, adjunté roles de pagos individual notarizados sefalando los
sueldos recibidos por los diez trabajadores que corresponden a los costos directos por
concepto de “Remuneraciéonno obstante, se mantiene el comentario de auditoria en el
valor de 3 450,00 USD, en razdn de que, no justificd las remuneraciones totales no
recibidas por uno de los Dibujantes/Autocadistas que asciende a 2 250,00 USD, y de la
Asistente de area social por 1 200,00 USD; es decir, no cumplié con proveer durante los
periodos de ejecucion y terminaciéon de los trabajos de consultoria del personal auxiliar

citado, conforme la oferta.

De igual manera el Consultor adjuntd documentos como “Detalle de comprobante de
pago”y “Comprobante de pago”, con los cuales demuestra la cancelaciéon por aporte al
IESS como empleador y de sus colaboradores, durante los periodos de ejecucién de la
consultoria que totalizaron 2 638,31 USD; por consiguiente, la diferencia de costos
directos por concepto de “Beneficios y cargas sociales" que asciende a 8 824,25 USD,
no se encuentra justificada, en razon que, el Consultor no demostré con documentacién
de las instituciones rectoras de la seguridad social y de trabajo del Ecuador, que acredite
el cumplimiento irrestricto del pago de aportes al IESS propuesto en su oferta técnico-
econdmica; asi como tampoco, el cumplimiento del pago de los beneficios sociales
como vacaciones, décimo tercer y cuarto sueldo; por el contrario, la documentacion
adjunta deja en evidencia que, los valores descontados en los roles de pagos individual
no corresponden a los valores de aportaciones registrados y cancelados en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, puesto que estos fueron inferiores a los descontados

a los trabajadores.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 23 de mayo de
2024; el Consultor con comunicacion de 31 de mayo de 2024, en su parte pertinente

expreso:

“...queda esclarecido que el "monto no justificado” por concepto de "Beneficios y
Cargas Sociales” que consta en el segundo parrafo de la pagina 13 del borrador de
informe es totalmente erréneo, debido a que considera los beneficios sociales
(vacaciones, décimo tercer y cuarto sueldo) como valores no cancelados por el
consultor al empleado, los cuales se demostré que se cancelaron en los respectivos
"Roles de Pago Individuales” mensuales a cada técnico, presentados de manera
notariada como descargo previo a la elaboracidon del borrador de informe por parte
e la CGE-Machala. Los nuevos valores por concepto de "MONTO NO
JUSTIFICADO"por el consultor. Quedarian establecidos en 4 616.69 USD (...)".



Los argumentos presentados por el Consultor, no modifican el valor de 8 824,25 USD
diferencia que no se encuentra justificada en los costos directos por concepto de
“Beneficios y cargas sociales" determinado por el equipo auditor; en razén de que, el
Consultor no demostré con documentacion de las instituciones rectoras de la seguridad
social y de trabajo del Ecuador, que acredite el cumplimiento irrestricto del pago de
aportes al IESS propuesto en su oferta técnico-econémica; asi como tampoco, el
cumplimiento del pago de los beneficios sociales como vacaciones, décimo tercer y cuarto
sueldo; por el contrario, en los documentos “Rol de pago individuar expone que desconto
a sus trabajadores valores de aportes a la seguridad social que no fueron cancelados al
IESS, puesto que estos son inferiores a los descontados; tampoco, entreg6 los registros
de los trabajadores ni las actas de finiquito aprobadas por las partes generadas en el
Sistema Unico de Trabajo (SUT) del Ministerio del Trabajo, que permitan verificar el

registro de los trabajadores y la terminacion de la relacion laboral.

Con oficio 0149-0006-DPEO-AE-2024 de 29 de abril de 2024, se comunicé resultados
provisionales al Fiscalizador Externo, quien no presentd descargos sobre lo comentado

por el equipo auditor, ni posterior a la conferencia final.

Conclusiones

Durante los periodos de ejecucion del contrato de consultoria LCC-GADMLL-01-2022
para “Estudios de evaluacion, diagnostico y disefios definitivos del sistema de agua
potable para la comunidad de La Libertad (cabecera parroquial) y sitios Bellavista y San
Antonio", jurisdicciéon de la parroquia La Libertad, canton Las Lajas, provincia de El Oro”]
esto es, entre el 26 de julio y 24 de octubre de 2022 y del 15 de noviembre al 31 de
diciembre de 2022; se generaron, aprobaron y tramitaron para el pago tres planillas de
avance y liquidacion de consultoria, sin verificar la documentacion de sustento que
justifigue los costos directos por concepto de “Remuneracion” y “Beneficios y cargas
sociales” ofertados y contratados por el ente municipal; situacion presentada, debido a
que, el Consultor no cumplié con la oferta econémica, esto es, proveer el personal
técnico y auxiliar durante los periodos de ejecucion y terminacién de los trabajos de
consultoria, conforme los tiempos de participacion establecidos en la oferta,

prescindiendo de dos trabajadores propuestos como personal auxiliar; ademas, no

ranr.fili ins v/ainrps nnr rnncepto de “Remuneracion” y “Beneficios y cargas sociales”

eterno con contrato CDC-GADMLL-01-2022, no vigilé el fiel
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y estricto cumplimiento de las clausulas del contrato LCC-GADMLL-01-2022; a fin de,
que los mismos se ejecuten de acuerdo a los términos de referencia y oferta; y, no
verificd ni controld que las doce personas propuestas por el Consultor como personal
técnico y auxiliar, participen en la ejecuciéon del estudio; mientras que, el Director de
Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2022,
también Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2022, no supervisé las labores
del Consultor y Fiscalizador Externo, aprobé las planillas 1y 2 de avance de consultoria
y 3 de liquidacién de consultoria y tramit6 el pago, sin la documentacion de
acompafiamiento que sustente el precio del contrato, de acuerdo a la oferta econdmica;
ocasionando un pago injustificado al Consultor por los valores de 3 450,00 USD por
costos directos por concepto de “Remuneracion” por los salarios no recibidos por uno
de los Dibujantes/Autocadistas y de la Asistente de area social que no intervinieron en
la ejecucion de la consultoria y de 8 824,25 USD por concepto de "Beneficios y cargas
sociales” del personal técnico y auxiliar no reportados; afectando el principio de
congruencia para la determinacion de la materia gravada en la institucion rectora de la
seguridad social del Ecuador; también, originaron que la fase 1y 2 de la consultoria no
se ejecute con dos trabajadores del personal auxiliar, afectando la entrega de los
trabajos que se desfasd dos dias y que se amplié quince dias mas el plazo de entrega

de los productos finales de la consultoria.

Ademas, los estudios de mercado no se encuentran sustentados con tres proformas o
cotizaciones; a pesar de, que se efectué una comparacion con procesos de contratacion
en ejecucion o ejecutados en el Portal de Compras Publicas, similares al objeto de
contratacion, con presupuestos referenciales inferiores; sin embargo, se defini6 como
presupuesto referencial de los estudios, basado en la cotizacion presentada por el
Especialista Hidraulico-Sanitario progenitor del Consultor; situaciéon dada, por cuanto el
Director de Obras Publicas y el Técnico de Proyectos; al realizar el estudio de mercado
no realizaron un andlisis fundado y minucioso de la contratacién de los estudios,
considerando procesos de contratacion similares al objeto de contratacién, para la
definicion de presupuesto referencial de los servicios de consultoria; ocasionando que
se inicie un proceso de contratacion de lista corta de consultoria cédigo LCC-GADMLL-
01-2022, con un presupuesto referencial con un valor superior, cotejado con procesos
de contratacion de similar condicién al objeto de contratacién; afectando los principios

cjg |a contratacion puablica; incumpliendo con la normativa
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Recomendaciones

Al Alcalde

6. Dispondréa a los servidores que cumplan la funcion de Administrador del contrato de
servicios de consultoria, revisar y verificar que las planillas de avance de servicios
de consultoria, contengan los documentos de sustento de los costos directos
ofertados, negociados y contratados por concepto de remuneracién y beneficios y
cargas sociales de los trabajadores y que correspondan al tiempo de participacion
del personal técnico y auxiliar; y que se encuentre acorde a lo establecido en el

contrato.

7. Dispondra a los servidores que efectien los estudios de mercado, considerar todos
los aspectos técnicos y econémicos, para determinar el presupuesto referencial de
servicios de consultoria; a fin de, garantizar los principios de calidad y transparencia

de la contratacion publica.

A los servidores designados como Administradores de los contratos

8. Solicitardn a los contratistas de servicios de consultoria, entregar el rol de
empleados registrados en el IESS las planillas de aportes que correspondan, para
el tramite de aprobacién de las planillas de avance y liquidacién de consultoria; en
el caso de que, los aportes al IESS sean con salarios inferiores a los contractuales,
se procederd a realizar la liquidacion respectiva; con la finalidad de garantizar el

principio de congruencia para la determinacion de la materia gravada del IESS.

9. Revisaran vy verificaran previo a solicitar el trdmite de pago que las planillas de
avance de servicios de consultoria, contengan los documentos de sustento de los
costos directos ofertados, negociados y contratados por concepto de remuneracion
y beneficios y cargas sociales de los trabajadores y que correspondan al tiempo de

participacién del personal técnico y auxiliar.

10. Dispondra a los Fiscalizadores en el caso de designacion o contratacion, que previo

s de avance o liquidacién de consultoria, verifiquen la
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participacién y remuneracion del personal técnico y auxiliar ofertado; a fin de,

garantizar el cumplimiento de la oferta econémica presentada por los consultores.

Incumplimiento de la oferta técnico econdmica en el contrato CDC-GADMLL-01-

2022 y personal auxiliar sin afiliaciéon al seguro general obligatorio del IESS

El contrato CDC-GADMLL-01-2022 para la “Fiscalizacion de los estudios de
evaluacién, diagnéstico y disefios definitivos del sistema de agua potable para la
comunidad de la libertad (cabecera parroquial) y sitios Bellavista y San Antonio,
jurisdiccion de la parroquia La Libertad, cantén Las Lajas, provincia de El Oro”, se
suscribié entre el GAD Municipal de Las Lajas y el Fiscalizador con RUC

07017XXXXX001, el 27 de junio de 2022, por el valor de 13 686,04 USD, con un plazo
de 120 dias.

La fase de ejecucidon de los servicios de fiscalizacion, derivado del contrato CDC-
GADMLL-01-2022 se efectu6 durante el periodo comprendido entre el 26 de julio y el 24
de octubre de 2022 y del 15 de noviembre al 31 de diciembre de 2022, presentandose
dos planillas de avance vy liquidacién de fiscalizacién por parte del Fiscalizador Externo,
las cuales fueron revisadas y aprobadas por el Director de Obras Publicas en calidad de
Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2022, que actué entre el 20 de mayo de
2019 y el 8 de mayo de 2023.

Al respecto, en la oferta econémica de 3 de junio de 2022 presentada por el Fiscalizador
Externo, que forma parte del contrato CDC-GADMLL-01-2022; consta como costos
directos de los servicios de consultoria para ejecutar la fiscalizaciéon citada; montos por
concepto de “Remuneracion”y “Beneficios y cargas sociales” para tres personas que

conforman el personal técnico y auxiliar propuesto; asi:

Cuadro de costos directos por concepto de “Remuneraciéon” propuesto por el Fiscalizador Externo

Tiempo de Porcentaje de »
- L L L - - Remuneracion
Actividad participacion participacion Remuneracién mensual total
(Meses) <%)

Personal Técnico Ofertado
Consultor-Fiscalizador 4 50% 1700,00 3400,00
Residente de Fiscalizacién 4 50% 1200,00 2 400,00
Personal Auxiliar y Administrativo Ofertado
Secretaria 4 500,00 2 000,00

Valor total de remuneraciones ofertado (USD.) 7 800,00
Fuente: Oferta econémica de 3 de junio de 2022
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Cuadro de costos directos por concepto de “Beneficios y cargas sociales” propuesto por el Fiscalizador Externo

Tiempo . (.
Funcién Cantidad Sueldo Previsto IECE SECAP IESS Vacaciones Décimo . Décimo  Total de
(Meses) (0.50%) (0.50%) (11.15%) Tercero Cuarto Cargas

Personal Técnico Ofertado

Consultor-Fiscalizador 1 1700,00 2 17,00 17,00 379,10 141,67 283,33 70,83 908,93

Residente de Fiscalizaciéon 1 1200,00 2 12,00 12,00 267,60 100,00 200,00 70,83 662,43
Personal Auxiliar y Administrativo Ofertado

Secretaria 1 500.00 4 10,00 10,00 223,00 83,33 166,67 141,67 634,67

Valor Tota (USD.) 39,00 39,00 869,70 325,00 650,00 283,33 2 206,03

Fuente: Oferta econémica de 3 de junio de 2022

En las planillas 1 de avance y 2 de liquidacién de fiscalizacion presentadas por el
Flscalizador Externo, adjunté el documento “Consulta Resumida de Planillas" del
periodo de pago 2022-8, 2022-9, 2022-10, 2022-11 generadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y las notas de venta 002-001-000000003, 002-001-
000000004, 002-001-000000005, 002-001-000000010 correspondientes a trabajos de
secretaria del mes de agosto, septiembre, octubre y noviembre; también, adjunt6
documentos posteriores a diciembre de 2022, que no fueron considerados por el equipo
auditor; por cuanto, no corresponden a los periodos de ejecucién de los servicios de
consultoria, esto es, 26 de julio y el 24 de octubre de 2022 y del 15 de noviembre al 31

de diciembre de 2022.

De la revision a los documentos antes citados, se determind que, las remuneraciones
del personal técnico y auxiliar fue inferior, cotejadas con las remuneraciones propuestas
por el Flscalizador en su oferta econémica de 3 de junio 2022; y, ademas no se cumplio
con la afiliacién al seguro general obligatorio del IESS a la secretarla propuesta como

personal auxiliar y administrativo en la oferta citada; desprendiéndose los siguientes

resultados:
Cuadro resumen comparativo de remuneraciones ofertadas y ejecutadas
Ofertado Ejecutado
Monto no
Actividad Tiempo de Porcentaje de Remuneracién Remuneracion Tiempo de Remuneraciéon Remuneracién cancelado
participacion  participacion mensual total participacion mensual total (USD.)
Personal Técnico
Consultor-Fiscalizador 4 50% 1 700,00 3 400,00 4 850,00 3 400,00 0,00
Residente de
. . . 4 50% 1200,00 2 400,00 4 600,00 2 400,00 0,00
Fiscalizacion
Personal Auxiliar
Secretaria *' 4 500,00 2 000,00 4 480,00 1 920,00 80,00
Valor total de remuneraciones Valor total de
7 800,00 remuneraciones ejecutado 7 720,00 80,00

ofertado (USD.) (USD.)

** Personas que no se encuentran afiliadas en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Fuente: Oferta econdmica de 5 de mayo de 2022, documento “Consulta Resumida de Planillas" del periodo de pago 2022-8, 2022-9, 2022-

10, 2022-11 generadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS y las notas de venta 002-001-000000003, 002-001-
000000004, 002-001-000000005, 002-001-000000010



Cuadro de valores cancelados por concepto de “Beneficios y cargas sociales”

Tiempo

L . IECE SECAP . Décimo Décimo Total de
Funcion Sueldo Previsto (0.50%) (0.50%) IESS (11.15%) Vacaciones Tercero Cuarto Ccargas
(Meses)
Personal Técnico
Consultor-Fiscalizador 600,00 2,00 0,00 0,00 123,20 0,00 0,00 0,00 492,80
Residente de Fiscalizacién 425,00 2,00 0,00 0,00 128,60 0,00 0,00 0,00 514,40
Valores cancelados por concepto de Beneficios y cargas sociales (USD.) 1007,20
Valores por costos directos por concepto de “Beneficios y cargas sociales” propuesto (USD.) 2 206,03

Diferencia (USD.) 1198,83
Fuente: “Consulta Resumida de Planillas” del periodo de pago 2022-8, 2022-9, 2022-10, 2022-11 generadas por el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social IESS

De los cuadros que anteceden se desprende que, el Fiscalizador Externo demostro
pagos por concepto de "Remuneraciones” e\ valor de 7 720,00 USD, mientras que, por
concepto de “Beneficios y cargas sociales” el valor de 1 007,20 USD, durante el periodo
de ejecucion de los servicios de fiscalizacion; determinandose que, no justificé los
valores de 80,00 USD, y 1 198,83 USD, por estos conceptos, respectivamente; a pesar
de, ofertar como costos directos del proceso de lista corta de consultoria CDC-GADMLL-
01-2022 para realizar la fiscalizacion de los estudios de evaluacién, diagnéstico y
disefios definitivos del sistema de agua potable para la comunidad de La Libertad
(cabecera parroquial) y sitios Bellavista y San Antonio, jurisdiccion de la parroquia La
Libertad, cantén Las Lajas, provincia de El Oro; no justificando los valores no cancelados

a su personal técnico y auxiliar en 1 278,83 USD.

Situaciones presentadas, debido a que, el Fiscalizador Externo no cumplié con la oferta
econdmica; esto es, remunerar al personal técnico y auxiliar por los valores ofertados y
por no cumplir con la afiliacion de la Secretaria al seguro social obligatorio IESS; vy, el
Director de Obras Publicas en calidad de Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-
2022, que actu6 entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, aprobé las
planillas 1 de avance y 2 de liquidacion de fiscalizacion y tramité el pago, sin verificar y
observar la documentacién de acompafiamiento que sustente el precio del contrato, de
acuerdo a la oferta econdmica; ocasionando un pago injustificado al Fiscalizador
Externo que ascendi6 a 1278,83 USD, por la no afiliacién del personal auxiliar y por
valores inferiores cancelados por concepto de “Remuneraciones” y "Beneficios y cargas
sociales”, al personal técnico y auxiliar; incumpliendo con lo establecido en los articulos
12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulo 70 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pulblica y 121 de su Reglamento;
articulos 86 y 87 de la Ley de Seguridad Social; 3 del Reglamento de Aseguramiento,
Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; las

clausulas Tercera “Objeto del contrato”, Cuarta “Obligaciones de la consultora”, Quinta
*C'vse*JI& U'riT~
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"Alcance de los trabajos", Duodécima “De la administracion del contrato”, numero 12.1
del contrato CDC-GADMLL-01-2022 de 27 de junio de 2022; las clausulas Segunda
"Forma de pago", numero 2.3 y 2.5; Quinta “Otras obligaciones del consultorl, nimero
5.3 y 5.4; Décima “Laborar de las "V. Condiciones generales de los contratos de
consultoria" que forman parte del contrato CDC-GADMLL-01-2022; inobservaron los
formularios “Oferta econdmica”, “1.1 Sueldos del personal técnico”, “1.2 Sueldos del
personal auxiliary administrativo”, “2.1 Gastos por cargas sociales del personal técnico”
y “2.2 - Gastos por cargas sociales del personal auxiliary administrativo” de 5 de mayo
de 2022; y, las Norma de Control Interno (NCI) 408-17 Administrador del contrato, letra

g); segun corresponda.

Con oficios 0151 y 0152-0006-DPEO-AE-2024 de 29 de abril de 2024, se comunico
resultados provisionales al Director de Obras Publicas en calidad de Administrador del
contrato CDC-GADMLL-01-2022, que actud entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo
de 2023 y al Fiscalizador Externo; a efectos de, que emitan documentadamente sus

descargos y puntos de vista.

En respuesta a la comunicacidn de resultados provisionales 0151-0006-DPEO-AE-2024
de 29 de abril de 2024, el Fiscalizador Externo, mediante comunicacion de 9 de mayo

de 2024; en su parte pertinente manifesto:

En lo concerniente al pago de remuneraciones, tengo el pago del Ing.
Residente de fiscalizacidn, quien trabajo (sic) los 4 meses que se oferto (sic), para
lo cual adjunto los roles de pago correspondientes, en lo concerniente al plazo del
estudio, este se prolongd, ya que el Consultor solicito (sic) un plazo adicional de
15 dias, lo cual fue aceptado por el Administrador del contrato, previo a la entrega
de la fase 1del estudio, lo que origino (sic) que se prolongue el plazo final mas de
60 dias, generando que el contrato de la fiscalizacién se prolongue 2 meses
adicionales hasta receptar toda la informacién entregada por el Consultor de la
Fiscalizacion, por ese motivo tuve que laborarjunto a la secretaria hasta el mes
de Enero de 2023, ademas de que mi sueldo solicitado era de $ 850.00 dolares
mensuales, a pesar de afiliarme al IESS con $ 600.00.- Ademéas debo manifestar
qgue en vista de que fenecié mi contrato de Fiscalizacion, me desafilie (sic) del
IESS en el mes de Enero de 2023, pero sin embargo se solicitaron ciertas
correcciones al Consultor y ciertos documentos adicionales necesarios, lo que
origino (sic) que mi participacion efectiva en la Fiscalizacion recién termine el 4 de
mayo de 2023, fecha en que se aprueba la planilla de liquidacién del Consultor del
Estudio de agua potable de la Libertad, para lo cual se adjuntd algunos oficios de
fecha posterior a la terminacion del contrato de fiscalizacion de estudios.- Por lo

\ anteriormente expuesto, mi participacién efectiva en la obra fue de 9 meses



calendario, sin embargo, en la planilla de liquidacién se coloca 4 meses para
cuadrar al valor contratado y no modificar valores ofertados

A su comunicacién, adjunté el documento “Diligencia de reconocimiento de firmas N°
202407010009D00398" de 9 de mayo de 2024, con rol de pagos de 1 al 31 de diciembre
de 2022 de la Notaria Novena del cantdon Machala; también, adjunté roles de pago
originales de los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre; y, el documento

“Consulta detallada de planillas” de 9 de mayo de 2024.

Respecto a los argumentos y documentos presentados por el Fiscalizador Externo; cabe
sefialar que, los citados documentos no constan en el expediente de contratacion fisico
ni digital proporcionado por el ente municipal al equipo auditor, como documentacion
habilitante para el tramite de pago de las dos planillas de fiscalizacién; ademas, la
ejecucioén de los servicios de consultoria correspondieron a los periodos del 26 de julio
y el 24 de octubre de 2022 y del 15 de noviembre al 31 de diciembre de 2022, para la
entrega de la fase 1y 2, conforme consta en el acta de entrega recepcion Unica
definitiva del contrato de consultoria LCC-GADMLL-01-2022, suscrita el 3 de mayo de
2023; en este sentido, se acoge parcialmente los descargos del Fiscalizador, en cuanto,
a los costos directos por concepto de “Remuneracion” que asciende a 2 125,00 USD;
por cuanto, adjunté original de roles de pago suscritos por el Fiscalizador y Residente
del fiscalizacion; no obstante, se mantiene el comentario del equipo auditor, en los
valores de 80,00 USD, por la diferencia de sueldo mensual percibido por la Secretaria
propuesta como “Personal Auxiliary Administrativo", por concepto de “Remuneracion”y
de 1 198,83 USD, por concepto de “Beneficios y cargas sociales”; puesto que, el
Fiscalizador Externo no demuestra con documentacion de las instituciones encargadas
de la seguridad social y de trabajo en el Ecuador, que acrediten el cumplimiento
irrestricto del pago de aportes al IESS como empleador y de sus colaboradores
propuestos en su oferta técnico-econOmica; asi como tampoco, el cumplimiento del
pago de los beneficios sociales como vacaciones, décimo tercer y cuarto sueldo; por el
contrario, la documentacién adjunta, deja en evidencia que, los valores percibidos por
remuneracion mensual no son los mismos que constan en las planillas de afiliacion al
IESS del Fiscalizador y Residente de Fiscalizacion, es decir, son valores inferiores a los
realmente percibidos, segln roles de pagos adjuntos; inobservando el articulo 12 de la
Ley de Seguridad Social, afectando el principio de congruencia para la determinacion

de la materia gravada del IESS.
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Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Fiscalizador Externo;

con comunicacion de 31 de mayo de 2024, en su parte pertinente expreso:

"... Que dentro de los roles de pago presentados anteriormente, con fecha 9 de
mayo de 2024, se puede verificar en el desglose de los pagos efectuados a los
técnicos, que en las columnas 9y 10 respectivamente, estan incluidos los pagos
del décimo tercero y décimo cuarto sueldo, lo cual debe ser descargado del
cuadro de Beneficios y cargas sociales, para realizar una efectiva determinacién
de la diferencia de valores a cancelar

Los documentos adjuntos a su comunicacién ya fueron objeto de andlisis por parte del
equipo auditor en los parrafos que anteceden; por consiguiente, no se modifica el

comentario del equipo auditor.

Con oficio 0152-0006-DPEO-AE-2024 de 29 de abril de 2024, se comunic6 resultados
provisionales al Director de Obras Publicas que actu6 entre el 20 de mayo de 2019 y el
8 de mayo de 2023, quien no presento descargos a los hechos comentados por el equipo

auditor, ni posterior a la conferencia final.

Conclusién

Durante la fase de ejecucion del contrato CDC-GADMLL-01-2022 para la “Fiscalizacion
de los estudios de evaluacién, diagnéstico y disefios definitivos del sistema de agua
potable para la comunidad de La Libertad (cabecera parroquial) y sitios Bellavista y San
Antonio” jurisdiccion de la parroquia La Libertad, cantén Las Lajas, provincia de El Oro"]
esto es, entre el 26 de julio y el 24 de octubre de 2022 y del 15 de noviembre al 31 de
diciembre de 2022, se generaron, aprobaron y tramitaron para el pago dos planillas de
avance y liquidacién de fiscalizacidon, cuya documentacion de sustento no justificé la
totalidad de los costos directos por concepto de “Remuneracion”y “Beneficios y cargas
sociales” ofertados y contratados por el ente municipal; situacion presentada, debido a
que, el Fiscalizador Externo no cumplié con la oferta econdmica; esto es, remunerar al
personal técnico y auxiliar por los valores ofertados y por no cumplir con la afiliacion de
la Secretaria al seguro social obligatorio IESS; y, el Director de Obras Publicas en
calidad de Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2022 que actu6 entre el 20 de
mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, aprobo las planillas 1 de avance y 2 de liquidacion
de fiscalizacion y tramitdo el pago, sin verificar y observar la documentacion de

acompafiamiento que sustente el precio del contrato, de acuerdo a la oferta econdmica,;



ocasionando un pago injustificado al Fiscalizador Externo de 80,00 USD, vy
1 198,83 USD, por la no afiliacion de la Secretaria y por valores inferiores cancelados
por concepto de “Remuneraciones” y “Beneficios y cargas sociales”, al personal técnico

y auxiliar; incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

A los servidores designados Administradores de los contratos

11. Solicitaran y verificaran al inicio de los trabajos que la afiliacion del personal técnico
y/o auxiliar propuesto en los contratos de fiscalizacién; cuyas ofertas técnicas
econdmicas contemplen costos directos por concepto de “Beneficios y cargas

sociales", se enmarque conforme lo ofertado y establecido en el contrato.

12. Verificaran que la documentacién habilitante para el pago de planillas de servicios
de fiscalizacion, corresponda a los salarios del personal técnico y/o auxiliar ofertados
y contratados, y, al periodo de ejecucidon de los servicios de fiscalizacion. En caso
de que, las aportaciones al IESS del personal, sean con salarios inferiores a los
contractuales, procederan a realizar la reliquidacion de los valores, los cuales podran
ser descontados de cualquier valor pendiente de pago; ademas, informaran al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, si la afiliaciéon del personal se realizare
por salarios inferiores a los realmente recibidos; a fin de garantizar el principio de
congruencia para la determinacidon de la materia gravada del IESS, determinado en

la Ley de Seguridad Social.

13. Aplicara y supervisara controles internos que permitan verificar que los
fiscalizadores contratados cumplan con la afiliacién del personal técnico y auxiliar
gue se encuentran a su cargo, conforme a las ofertas técnico econdémica; y, de haber
observado personal no afiliado, exigira su incorporacion al seguro social obligatorio;
con la finalidad de, que se cuente con la documentaciéon sustentatoria de los

contratos; actos administrativos que se adjuntaran al expediente de contratacion.



Observaciones al anticipo entregado y al inicio de obras de los contratos COTO-

GADMLL-01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023

El 2 de mayo de 2023 se suscribi6 el contrato COTO-GADMLL-01-2023 para la
“Construccion del parque de la parroquia urbana Valle Hermoso y rehabilitacion del
parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad de La Victoria, canton Las Lajas, provincia
de El Oro” entre el Alcalde que actué del 15 de mayo de 2019 al 14 de mayo de 2023 y
el Procurador Comun del Consorcio ARVE; por el valor de 583 526,42 USD, mas IVA,
contrato que contempld reajuste de precios y un plazo de ejecucion de 180 dias
contados a partir de la fecha de notificacion del anticipo, desde el dia siguiente de la
autorizacion por escrito de Inicio de la obra por parte del Administrador del contrato; v,
para la fiscalizacién de la obra citada se suscribi6 el contrato CDC-GADMLL-01-2023 el
3 de mayo de 2023; por el valor de 29 450,00 USD, y un plazo de 180 dias contados
desde el dia siguiente de la notificacién que el anticipo se encuentra disponible e inicio
de la obra civil a fiscalizar. Para financiar los citados contratos, se suscribi6 el 3 de abril
de 2023 el “Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios” con el Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P., por el valor de 648 067,06 USD, con cargo al Programa:

BEDE y Fondo: BEDE.

El 5 de mayo de 2023 con transacciéon 644 del SIG-AME, se transfirio 233 410,57 USD
al Consorcio ARVE Contratista, en calidad de anticipo correspondiente al 40% del valor
del contrato COTO-GADMLL-01-2023, el mismo que se efectivizé en la cuenta del
Contratista el 8 de mayo de 2023; vy, mediante transaccién 545 del SIG-AME se
transfiri6 el monto de 11 780,00 USD, correspondiente al 40% del valor del contrato
CDC-GADMLL-01-2023, cuantia que se efectivizé en la cuenta del Fiscalizador el 8 de
mayo de 2023; no obstante, el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P el 29 de junio de
2023, acreditd el primer desembolso al GAD Municipal por el monto de 245 190,57 USD,
es decir a la fecha de las acreditaciones a los contratistas, la entidad ain no contaba
con los recursos econdmicos destinados para el financiamiento de la obra. Las
transferencias efectuadas a los contratistas se formalizaron a peticién y autorizacién del
Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023 y, Director de
Obras Publicas que actué entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023 en
calidad de Administrador de los contratos COTO-GADMLL-01-2023 y CDC-GADMLL-

or'-.0 — . 0 .. 0 mayo de 2023; y, que fueron realizadas por el Director

el 14 de abril de 2023 y el 8 de mayo de 2023, la Jefe de

56



Contabilidad que actu6 entre el 14 de abril y el 31 de diciembre de 2023 y la Tesorera

Municipal que actu6 entre el 24 de marzo de 2021 y 9 de mayo de 2023.

Al respecto, el Director Financiero que actu6 entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre
de 2023, elabord6 y suscribi6 el informe 001-DF-GADMLL-2023 de 29 de mayo de 2023
para la Procuradora Sindica que actuo entre el 15 de mayo y el 29 de septiembre de
2023; en base a los oficios remitidos por la Jefe de Contabilidad que actué entre el 14
de abril y el 31 de diciembre de 2023 y la Tesorera Municipal que actué entre el 24 de

marzo de 2021 y 9 de mayo de 2023; sefialando en el acapite “4. Conclusiones”, lo

siguiente:

"... 3. Que de acuerdo al oficio N’010-UC-GADMLL-2023 se indica que elpagoy
el registro del anticipo fue realizado el 5 de mayo de 2023...- 4. De acuerdo a la
informacion proporcionada en el Oficio N° 010-UC-GADMLL-2023 los fondos
utilizados para cubrir el anticipo del 40% entregados a los contratistas de Obra y
Fiscalizacién fueron tomados de recursos de Competencia de Transito, Modelo de
equidad Territorial, MIES y Fondos para pago del programa de Construccién de
Agua Potable, considerando que desde el 1 marzo al 5 de mayo del 2023 los
ingresos totales fueron de $422.551,70 y los egresos de personal en el mes de
marzo y abril fueron por un valor aproximado de $ 180.000 (...)".

Informe que motivéd al Alcalde que actu6 entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023,
emitir la Resolucion Administrativa 010-A-GADMLL-2023 de 29 de mayo de 2023, la
misma que en los articulos 3 y 4 disponen al Contratista y Fiscalizador la devolucién de

los valores por concepto de anticipo; sin embargo, los valores no fueron restituidos.

Ante lo expresado en parrafos anteriores mediante oficio GADMLL-DF-2024-016-0 de
8 de abril de 2024 la Jefe de Contabilidad que actué entre el 14 de abril y el 31 de

diciembre de 2023 inform6 lo siguiente:

. EI 5 de mayo de 2023, mediante transaccidon No. 644, se realizo (sic) el pago
del anticipo al contrato COTO-GADMLL-01-2023, a Consorcio Arve por el valor de
USD 233 410.57 y mediante transaccion No. 645 fue concedido el anticipo al
contrato CDC-GADMLL-01-2023, por el valor de USD 11780.00 a nombre del Arq
.. .para estos anticipos se utilizaron los recursos financieros que se encontraban
en la Cta. Cte. No. 68220013 que la entidad municipal mantiene en el Banco
Central del Ecuador; en esta cuenta bancada, se acreditaban las transferencias
mensuales realizadas por el Ministerio de Finanzas por concepto de Modelo de
Equidad Territorial, Competencias de transito (sic) y recaudaciones propias....-
Ademas indico que las transferencias realizadas por el MIES para la ejecucion de
meditadas en la Cta. Cte 68220413; asimismo, los
r el Bde (sic) para la construccion del sistema de agua
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potable., .fueron depositados en las Cuentas 68220392 (crédlto reembolsable) y en
la cuenta No. 68220393 (crédito no reembolsable)

De lo expresado por la Jefe de Contabilidad y del analisis de la documentacion
presentada se determind que, para el pago del anticipo de los contratos de obra COTO-
GADMLL-01-2023 y de fiscalizacion CDC-GADMLL-01-2023; el ente municipal utilizo
recursos econdémicos provenientes de Competencia de Transito, Modelo de equidad

Territorial, e ingresos por recaudaciones propias.

Cabe recalcar que en los pliegos del procedimiento de cotizacién de obras del proceso
COTO-GADMLL-01-2023 aprobados por la maxima autoridad, y que son parte integrante
del contrato, en las condiciones particulares de cotizacion de obras, Seccion |
Convocatoria, numeral 7, parrafo tercero referente al anticipo cita: “Se otorgara un anticipo
del 40% (sic) 40 por ciento a la firma del contrato y entrega de garantias buen uso del
anticipo y fiel cumplimiento. Este pago se realizara cuando el Banco de Desarrollo realice

el desembolso correspondiente al anticipo”. Condicién que no fue observada.

Por otra parte, el Coordinador de Gestiéon Ambiental Encargado que actué entre el 1 de
noviembre de 2021 y el 22 de mayo de 2023, cumplio las funciones de Administrador de los
contratos de obra vy fiscalizacion entre el 9 y 18 de mayo de 2023; durante su periodo de
gestion no autorizd por escrito el inicio de la obra; a pesar de, que los anticipos de los

referidos contratos se encontraban disponibles en las cuentas del Contratista y Fiscalizador.

Posteriormente, el Alcalde que actud entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023,
mediante Resolucién Administrativa 008-A-GADMLL-2023 de 19 de mayo de 2023,
designo al Director de Planeamiento Territorial en calidad de Administrador del contrato
COTO-GADMLL-01-2023, que actud entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023; y
con Resolucion Administrativa 009-A-GADMLL-2023 de 19 de mayo de 2023, designé
como Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2023 al Director de Obras Publicas

que actué entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023.

El Director de Planeamiento Territorial en calidad de Administrador del contrato COTO-
GADMLL-01-2023, que actu6 entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023; mediante

Informe Técnico de Administracion de 22 de mayo de 2023, indicé al Alcalde lo siguiente:
y(2j<0 “'j E£>CA(£-0



.. Como administrador del contrato y en vista de las irregularidades encontradas
por el érgano de control SERCOP, es preciso indicar que no se realizara el acta
de inicio de los trabajos y que mediante la misma se pide criterio juridico, donde
indique el proceder que se tome en vista de las irregularidades que se han
manifestado.- Es asi que hasta que se emita la documentacion pertinente por
parte del administrador anterior, quien tiene 5 dias para presentarla, como también
se tiene que el informe técnico que pide la actual procuradora del municipio y
conociendo que una vez entregado el anticipo es necesario que el acta de inicio
de trabajos como lo indica la ley, expongo ante usted una recomendacion de una
suspension del plazo contractual.- Se recomienda a la maxima autoridad la
suspension del plazo contractual acogiéndome al art. 289 donde en su parte
pertinente menciona ‘La suspensién del plazo se da por iniciativa unilateral de la
entidad contratante y procede so6lo cuando de manera razonada y motivada no
sea conveniente para los intereses institucionales continuar la ejecucion de los
trabajos’; ademas porlos motivos siguientes.- Por existir un pronunciamiento del
SERCOP con fecha 17 de mayo del 2023, donde indica las Irregularidades del
proceso.- Hasta que se emita un criterio juridico por parte de la procuradora
sindica del GAD Municipal de las Lajas.- Para ello es necesario que una ves (sic)
entregado el informe actual en calidad de Administrador del contrato, se continué
en base al art. 291, una vez entregado el informe de Administracién, se realice
una resolucién y se notifique al contratista, administradory fiscalizador

Cabe sefalar que, el Servicio Nacional de Contratacion Publica mediante oficio
SERCOP-CZ8-2023-1760-OF de 17 de mayo de 2023, concluyd e informé al ente
municipal que procedera de conformidad con los articulos 15 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y 474 de la Resolucién RE-SERCOP-2016-
000072, para que dentro del marco de las atribuciones de los organismos de control
pertinentes, determinen si hubieren responsabilidades; es decir, el ente rector en
contratacion publica no recomendé la suspension del proceso de contratacién COTO-
GADMLL-01-2023; ademas, es preciso indicar que, el Director de Planeamiento
Territorial que actué entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023, motivo la
suspension de la obra fundamentado en el articulo 289 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sin observar los
lineamientos establecidos en el articulo 291 de citado Reglamento, puesto que, para el
tramite de suspension del plazo contractual por iniciativa de la entidad contratante; se
observara el informe del Administrador del contrato que justifique las causas de
suspension del plazo contractual y el informe del Fiscalizador, para contratos de obras;
no obstante, se motivé la Resolucion Administrativa 010-A-GADMLL-2023 de 29 de
mayo de 2023, sin el informe del Fiscalizador y del Administrador del contrato CDC-
GADMLL-01-2023, Director de Obras Publicas que actu6 entre el 15 de mayo y 31 de

diciembre de 2023; suspendiéndose en el articulo 2 de la citada resolucién, el plazo



contractual de los contratos derivados de los procesos de contratacion COTO-GADMLL-

01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023.

El 19 de julio de 2023, se suscribid el “Acta de inicio de ejecucion de trabajos”, entre el
Procurador Comun del Consorcio ARVE, Contratista; el Director de Planeamiento
Territorial que actud entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023; y, el Director de
Obras Publicas que actué entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023,
administradores de los contratos de obra y fiscalizacion, en su orden; acordando en el
citado documento iniciar los trabajos a partir del 20 de julio de 2023; es decir, a los 73
dias posteriores a la fecha en que se hizo efectivo el anticipo en las cuentas del
Contratista y Fiscalizador, esto es, 8 de mayo de 2023; determindndose que la obra
inicié6 con los recursos econémicos provenientes de Competencia de Transito, Modelo
de equidad Territorial, y recaudaciones propias; y no del préstamo de financiamiento

conferido por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

Situaciones presentadas, debido a que, el Alcalde que actué entre el 15 de mayo de
2019 y 14 de mayo de 2023 ordend y autoriz6 el pago del anticipo de los contratos de
obra vy fiscalizacion; el Director de Obras Publicas que actué entre el 20 de mayo de
2019 y el 8 de mayo de 2023 solicitd el pago; el Director Financiero que actu6 entre el
14 de abril de 2023 y el 8 de mayo de 2023, la Jefe de Contabilidad que actu6 entre el
14 de abril y el 31 de diciembre de 2023 y la Tesorera Municipal que actud entre el 24
de marzo de 2021 y 9 de mayo de 2023, realizaron las transacciones para el pago del
anticipo de los contratos de obra y fiscalizacion, sin observar, que no se contaba con
los fondos provenientes del Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios con el
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. , utilizando recursos econémicos disponibles en
las arcas municipales provenientes de Competencia de Transito, Modelo de equidad

Territorial, y fondos por recaudaciones propias.

Condicién que ocasiond, se reste disponibilidad y liquidez al ente municipal durante 52
dias calendarios, calculados desde la fecha en la que se pagaron los anticipos con
recursos propios hasta la fecha en que el Banco de Desarrollo del Ecuador realizé el
primer desembolso del crédito otorgado; disponibilidad y liquidez necesarios para el
desarrollo de los programas, subprogramas, proyectos y pago de obligaciones que se

-financiarian con los fondos utilizados, y que a la maxima autoridad posesionado el 15
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de mayo de 2023 no le permitié6 disponer de estos recursos para el inicio de las

actividades.

Razon por la cual el Alcalde, Director Financiero, Contadora y Tesorera incumplieron lo
dispuesto en el articulo 12 letra a) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado;
el articulo 179 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, el articulo 253 y
254 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el
numeral 7 de la seccién | Convocatoria de las condiciones particulares del procedimiento
de cotizacion de obras del proceso COTO-GADMLL-0I-2023, que son parte integral del
contrato; inobservando las funciones del Alcalde establecidas en el cédigo 2.02.01.01.01,
inciso décimo quinto; del Director Financiero determinadas en el cdédigo
2.02.01.03.02.01.15.2 inciso primero, décimo, décimo cuarto, décimo quinto; de la
Tesorera Municipal determinadas en el codigo 2.02.01.03.02.05.14.1, primer inciso; vy, la
Jefe de Contabilidad incumplié las funciones de la Contadora General establecidas en el
cédigo 2.02.01.03.02.03.13.7, dultimo inciso del Manual Institucional de funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas aprobado con Resolucion
Administrativa N° 0023-GADMLL-2022 de 9 de mayo de 2022; vy, las las Normas de
Control Interno (NCI) 403-10 Cumplimiento de obligaciones y 403-11 Utilizacion del flujo

de caja en la programacioén financiera.

También, el Director de Obras Publicas que actué entre el 20 de mayo de 2019 y el 8
de mayo de 2023 en calidad de Administrador de los contratos COTO-GADMLL-01-2023
y CDC-GADMLL-01-2023 entre el 3 y 8 de mayo de 2023; el Coordinador de Gestion
Ambiental Encargado que actu6 entre el 1 de noviembre de 2021 y el 22 de mayo de
2023, que cumplio las funciones de Administrador de los contratos COTO-GADMLL-01-
2023 y CDC-GADMLL-01-2023 entre el 9 y 18 de mayo de 2023; el Director de
Planeamiento Territorial que actud entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023
desighado Administrador del contrato COTO-GADMLL-01-2023 a partir del 19 de mayo
de 2023; vy, el Director de Obras Publicas que actué entre el 15 de mayo y 31 de
diciembre de 2023, como Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2023; como
administradores de los contratos de obra y fiscalizacion que actuaron en sus respectivos
periodos de gestiébn; no autorizaron por escrito el inicio de la obra, una vez que se
efectivizd el anticipo en las cuentas del Contratista y Fiscalizador, de conformidad con
in ectahi<=riHn Pn inc respectivos contratos; y, por sugerir la suspension de la obra sin

técnicos del Fiscalizador y Administrador del contrato de
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fiscalizacion; ocasionando que la maxima autoridad resuelva aprobar la suspension del
plazo contractual, generando que el inicio de la obra y su construccidon se postergue
hasta el 20 de julio de 2023, esto es, 73 dias calendario, que originan variaciones en el
célculo de los reajustes precios, al dilatar el inicio de la obra, ejecucién del contrato,
tramite, aprobacidon y pago de las planillas, afectando los intereses institucionales;
causando ademas que el Contratista y Fiscalizador dispongan y utilicen los recursos
publicos entregados en calidad de anticipo entre el 8 de mayo y 19 de julio de 2023, sin
que los trabajos se encuentren en ejecucion; incumpliendo con lo establecido en el
articulo 12 letra a) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado; los articulos
288, numero 2 y 3; 291; 295 inciso cuarto; 297; 303 numeros 1, 8 y 9 del Reglamento
General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; las clausulas
Séptima: Plazos, nimero 7.1.; Duodécima.- Solucidon de controversias, niumero 12.1 y
Décima Tercera Comunicaciones entre las partes, numero 13.1 del contrato COTO-
GADMLL-01-2023; las clausulas Novena.- Plazo, Décima Cuarta.- Solucién de
controversias y Décima Quinta: Comunicaciones entre las partes, nimero 15.1 del
contrato CDC-GADMLL-01-2023; e, inobservaron las Normas de Control Interno (NCI)

408-17 Administracion del contrato.

Con oficios 0747-DPEO-AE-2024, 0157, 0158, 0159, 0160, 0161, 0162 y 0163-0006-
DPEO-AE-2024 de 10 de mayo de 2024, se comunicO resultados provisionales al
Alcalde que actué entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023; al Director de
Obras Publicas que actué entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023; al
Director Financiero que actué entre el 14 de abril de 2023 y el 8 de mayo de 2023, a la
Jefe de Contabilidad que actud entre el 14 de abril y el 31 de diciembre de 2023; a la
Tesorera Municipal que actu6 entre el 24 de marzo de 2021 y 9 de mayo de 2023; al
Coordinador de Gestion Ambiental Encargado que actu6 entre el 1 de noviembre de
2021 y el 22 de mayo de 2023, como Administrador de los contratos COTO-GADMLL-
01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023 entre el 9 y 18 de mayo de 2023; al Director de
Planeamiento Territorial que actué entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023
designado Administrador del contrato COTO-GADMLL-01-2023 a partir del 19 de mayo
de 2023; y, al Director de Obras Publicas que actué entre el 15 de mayo y 31 de
diciembre de 2023, como Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2023; a efectos

de, que emitan documentadamente sus descargos y puntos de vista.
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En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales 0163-0006-DPEO-AE-2024
de 10 de mayo de 2024, el Director de Planeamiento Territorial que actué entre el 15 de
mayo y 31 de diciembre de 2023 desighado Administrador del contrato COTO-GADMLL-
01-2023 a partir del 19 de mayo de 2023, con oficio GADMLL-DPTD-2024-063-OF de

13 de mayo de 2024; en su parte pertinente indico:

“...es importante enfatizar que el convenio y contrato es un cumplimiento que debe
el administrador del contrato de seguir, como también la resolucion Nro. 008-A-
GADMLL-2023, en su Art. 4 indica “Disponer al nuevo Administrador del proceso
de cotizacion de obra No. COTO-GADMLL-01-2023, en caso de ser necesario,
realizar una reposicion del proceso, procurdndose de actos administrativos o de
simple administracidon que hayan sido subidos al Portal Institucional del SERCOP,
por el anterior Administrador del Contrato”. Por el tiempo que determino (sic) el
elaborare! informe que se entrego (sic) mediante oficio Nro. 010-GADMLL-DPTD-
20123-IN, con fecha 06 dejunio del 2023, ya que este informe debia presentar con
el objeto de hacer un analisis al proceso precontractual, como control previo en la
etapa de administrador del contrato, mismo informe que fue entregado con el fin
gue se emita un criterio juridico en base a lo que se estaba desarrollando y
revisando en lo que conformo el procedimiento de contratacion “precontractual”
de la ejecucién del contrato de parques. - Finalmente, es necesario indicar que en
el oficio presentado por el SERCOP Nro. SERCOP-CZ5-2023-1624-0F con fecha
28 de abril del 2023, indica en el apartado de conclusiones (...) “En caso de
presentarse un reclamo o denuncia ante el Servicio Nacional de Contratacion
Publica sobre el proceso de contrataciéon, o si el Servicio Nacional de Contratacion
Publica de oficio se encuentra realizando una supervisién o monitoreo, la entidad
contratante no podra adjudicar ni celebrar el contrato hasta que finalice la accion
de control” (...); como también en el oficio entregado por el SERCOP Nro.
SERCOP-CZ8-2023-1760-OF de fecha 09 de mayo del 2023, donde corrobora
que ha existido un acto de incumplimiento en la calificacion y en su apartado
analisis indica en el parrafo final “En este sentido, por cuanto no se habria
presentado dicho formulario en los archivos de la oferta del Consorcio ARVE y al
no considerar lo dispuesto en los articulos 158 y 168 de la Resolucién No. RE-
SERCOP-2016-0000072; esta Institucion informa a su representada que
procedera conforme lo dispone el articulo 15 de la LOSNCP”y en su apartado
conclusiones indica “amparado en sus facultades, informa a su representada que
procedera segun los articulos 15 de la LOSNCP y 474 de la Resolucion No. RE-
SERCOP-2016-0000072; para que, dentro del marco de las atribuciones de los
organismos de control, determinen; si hubiere lugar, las responsabilidades civiles,
penales o administrativas por infracciones a la Ley, asi como las sanciones
correspondientes, de ser el caso”, Es por ello que se entrego (sic) un expediente
complemento de la etapa precontractual entregado con oficio Nro. 010-GADMLL-
DPTD-2023-IN, mismo que sea base para dar cumplimiento con el Art. 15 de la
ley y se pueda emitir un criterio juridico en base a lo dispuesto y dado por las
comunicaciones del SERCOP (...)"

Cabe sefalar que, una de las responsabilidades del Administrador del contrato es velar
— cumplimiento de las obligaciones contenidas en las clausulas contractuales y

documentos habilitantes; en este sentido, el Administrador del contrato deberéa sujetarse
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a las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
su Reglamento General, las resoluciones que emita el Servicio Nacional de Contratacion
Publica para el efecto, y las condiciones pactadas en el contrato; supletoriamente podra
recurrir a otras fuentes normativas como el Cédigo Organico Administrativo, el Cédigo
Civil y demas norma que de manera razonada, sean necesarias y pertinentes para
dilucidar cualquier inconveniente con la fase de ejecucién contractual; en este sentido,
desde su designacion como Administrador del contrato a partir del 19 de mayo de 2023,
y con base en el informe del Coordinador de Gestion Ambiental Encargado que actuo
entre el 1 de noviembre de 2021 y el 22 de mayo de 2023 como Administrador del
contrato saliente; debid coordinar todas las acciones necesarias para garantizar la
debida ejecucion del contrato; adoptar acciones para evitar retrasos injustificados en la
ejecucion del contrato; notificar al Contratista la disponibilidad del anticipo, puesto que,
a la fecha de su designacién no se habia efectuado y autorizado por escrito el inicio de
la obra; directrices y atribuciones establecidas en los articulos 288, nimero 2y 3; y 303
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, reformado con Suplemento del R.O. 253 de 17 de febrero de 2023; en razén
que, el anticipo fue transferido al Contratista el 5 de mayo de 2023 y hasta la fecha de
su designacion como Administrador del contrato, no se ha fundamentado las razones

por las cuales no se ha iniciado la obra.

En relacion a lo dispuesto por el Alcalde al citado servidor en la Resolucién
Administrativa N° 008-A-GADMLL-2023; sobre realizar una reposicion del proceso,
procurandose de actos administrativos o de simple administracidn que hayan sido
subidos al Portal Institucional del SERCOP, por el anterior Administrador del Contrato;
cabe sefialar que, los actos administrativos o de simple administracién son toda
declaracion unilateral de voluntad, interna o entre o6rganos de la administracion,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales y de forma indirecta, conforme lo determina los articulos 98 y 120 del Cd4digo
Organico Administrativo; en este sentido, la reposicion que no es otra cosa que,
reemplazar, sustituir o renovar, no aplica en el presente caso; puesto que, el citado
Cddigo en su articulo 22 establece que, los derechos de las personas no se afectaran
por errores u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omisién haya sido inducido por culpa grave o dolo
de la persona interesada, como principio de seguridad juridica y confianza legitima; en

este caso, no le atafien los errores u omisiones anteriores a su designacién como



Administrador del contrato, esto es la entrega del anticipo; por el contrario, debi6 reportar
a la maxima autoridad en el "Informe Técnico Administrativo" de 6 de junio de 2023,
todos los aspectos operativos, técnicos, econémicos y de otra naturaleza que pudieren
afectar al cumplimiento del contrato, que corresponden a la fase de ejecucion
contractual, por ejemplo, el cumplimiento del plazo, inicio de la obra, cronograma
valorado de trabajo y deméas aspectos, en razén que, su incumplimiento influye en el

célculo de los reajustes de precios y por ende influye econdmicamente en del contrato.

Ademas, en el oficio SERCOP-CZ8-2023-1760-OF de 17 de mayo del 2023, el SERCOP
como ente rector de la contratacion publica en el Ecuador, concluye que, el GAD
Municipal de Las Lajas no justificé la habilitacion a la etapa por puntaje del proveedor
adjudicado; por lo tanto, procedera de conformidad con los articulos 15 de la LOSNCP
y 474 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-000072, para que dentro del marco de las
atribuciones de los organismos de control pertinentes, determinen si hubieren
responsabilidades, es decir, direccion6 el tema al organismo de control; en este sentido,

el SERCOP no recomendd la reposicién del proceso.

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, los argumentos y documentos
presentados por el Director de Planeamiento Territorial, no modifican el comentario del

equipo auditor.

El Director de Obras Publicas que actué entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023,
como Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2023; en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0162-0006-DPEO-AE-
2024 de 10 de mayo de 2024; con oficio GADMLL-OO.PP.MM-2024-139-O de 20 de

mayo de 2024; en su parte pertinente manifesto:

.. En virtud de la Resolucion Administrativa Nro. 010-A-GADMLL-2023, de fecha
29 dias de mes de mayo suscrito por el Ledo... en la Disposicién segunda indica
“Disponer al Ing... Administrador del Contrato Nro. CDC-GADMLL-01-2023, el
seguimiento y ejecucion del art. 4 del presente acto administrativo. Posterior con
Nro. Oficio Nro. 008-05-023-00.PP.MM , con fecha 31 de mayo del 2023 y con
Nro. Oficio INSISTO Nro. 019-06-023-00.PP.MM, con fecha 16 dejunio del 2023
En el cual doy cumplimiento con la resolucion Nro. 010-A-GADMLL-2023,del
Articulo (sic) 4.- DISPONER al Arq... proceda a la devolucién de ONCE MIL
SETECIENTOS OCHENTA con 00/100 ($11.780,00) que por concepto de anticipo
del 40% fueron transferidos en la cuenta de ahorros No. 4-00534565-7 de

s valores deben ser acreditados a la cuenta corriente
GAD Municipal Las Lajas. (Anexo oficios).- No se realizo
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(sic) con elinicio de los trabajos, acogiéndome a la Resolucién Administrativa Nro.
010-A-GADMLL-2023, Articulo (sic) 2. Asi como también por la falta de
documentacién en la entidad financiera BDE, para realizar su debido desembolso
del anticipo, debido a eso en calidad de administrador se entregd informacion
desde el 9 dejunio hasta el 23 dejunio del 2023, como: Acta de soclabilizacién de
Valle Hermoso y Ciudadela el cisne.- Ruc, Rup, cédula (sic) y certificado de
votacion del contratista. (Anexo correos electronicos).- Ademas, se consideré la
suspension del plazo por faltantes de documentacion y no era procedente realizar
ajustes de precios el Banco del Bde, puesto que aln se solicitaba informacion y
se desconocia el desembolso del BDE.- Finalmente es necesario indicarque una
vez que se entrego6 la documentacion faltante al DBE, (sic) se realizé el informe en
donde consta la etapa precontractual y remitio respuesta el DBE (sic) en base al
desembolso del anticipo; mediante memorandum Nro. GADMLL-A-108-2023, la
maxima autoridad indico que continuemos con el acta de inicio de obra, asi como
también el inicio de la fiscalizacién, debido a que el BDE se ha pronunciado y
ademas a realizado el desembolso del anticipo (...)".

Los argumentos citados por el servidor, no modifican el comentario del equipo auditor;
por cuanto, en calidad de Administrador del contrato de fiscalizacion CDC-GADMLL-01-
2023, debié observar las reglas de inicio de ejecucién contractual, determinadas en el
articulo 288 del RGLOSNCP, reformado con Suplemento del R.O. 253 de 17 de febrero
de 2023, el cual determina que, los contratos cuya forma de pago sea con anticipo, el
plazo inicia a partir del dia siguiente de la notificacion por escrito por parte del
administrador del contrato respecto de la disponibilidad del anticipo, en la cuenta
bancaria proporcionada por el contratista; ademas, como Administrador del contrato
entrante entre sus funciones estd, la de coordinar todas las acciones necesarias para
garantizar la debida ejecucion del contrato de fiscalizacidon; reportar a la maxima
autoridad de la entidad contratante, cualquier aspecto operativo, técnico, econémico y
de otra naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento del contrato; y, notificar la
disponibilidad del anticipo al Fiscalizador; considerando que, la cldusula “Forma de

pago” del contrato de fiscalizacion, presenta ambigliedades en su interpretacion.

En este sentido, no se evidencia que, en calidad de Administrador del contrato de
fiscalizacion entrante, haya reportado a la méaxima autoridad que, para dilucidar
cualquier inconveniente con la fase de ejecucion contractual, la entidad contratante debe
sujetarse a las disposiciones establecidas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General, las resoluciones que emita el Servicio
Nacional de Contratacion Publica para el efecto y las condiciones pactadas en el
contrato, en su orden; y, supletoriamente recurrir a otras fuentes normativas como el
Cddigo Orgéanico Administrativo y el Cédigo Civil. Ademas, las obligaciones contraidas

€ Financiamiento y Servicios Bancarios”, suscrito el 3 de abril de
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2023, son entre el GAD Municipal de Las Lajas y el Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P.; en este sentido, si la entidad contratante entregdé el valor correspondiente al
anticipo al Fiscalizador de fondos propios del ente municipal y no del convenio de
financiamiento; acto administrativo no vinculante al Fiscalizador Externo, que desconoce
la administracion financiera interna del ente municipal; en este sentido y observando la
normativa descrita, se debid reportar a la maxima autoridad todos los aspectos técnicos,

legales y financieros del contrato, para la toma de decisiones.

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, los argumentos y documentos
presentados por el Director de Obras Publicas, no modifican el comentario del equipo

auditor.

El Director Financiero que actué entre el 14 de abril y 8 de mayo de 2023, en respuesta
a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0159-0006-DPEO-
AE-2024 de 10 de mayo de 2024; con comunicacion de 15 de mayo de 2024, en su

parte pertinente manifestoé:

“...Con Memorando N°97-AMCLL-2023 de fecha 04 de Mayo del 2023, el Sr. ...
Alcalde del Cantén Las Lajas, solicita “se realice el anticipo del 40% del valor del
contrato para la “CONSTRUCCION DEL PARQUE DE LA PARROQUIA
URBANA VALLE HERMOSO Y REHABILITACION DEL PARQUE DE LA
CIUDADELA EL CISNE EN LA CIUDAD DE LA VICTORIA, CANTON LAS
LAJAS, PROVINCIA DE EL ORO”, CODIGO DEL PROCESO COTO-GADMLL-
01-2023, por el valor de $233.410,57 (DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
CUATROS CIENTOS DIEZ CON 57/100 DOLARES (sic) DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA) (sic), al CONSORCIO "ARVE", representado por el
Procurador Comuan Ingeniero...".- Una vez revisada la informacion
correspondiente al contrato en mencion, se dio contestaciobn con
MEMORANDUM N°003-DFMCLL-2023, de fecha 04 de Mayo (sic) del 2023,
indicando que como responsable del Area (sic) Financiera.- Dado que el proceso
se encuentra adjudicado y en el supuesto caso que se procediera con el pago
del 40% del anticipo, el primer desembolso por parte del BDE estaria llegando
meses después de lo solicitado (segun experiencias con otro municipios), este
pago lo realizaria con recursos propios, movimiento financiero que afectaria a la
liquidez de la institucién esto debido a que a futuro no se sabria qué es lo que va
a ocurrircon la ejecucion del contrato y las demas gestiones porrealizarpor parle
del GAD ya que la administracién actual no estaria ya en funciones.- Porlo antes
expuesto, debo indicar que el pago del 40% del anticipo del PROCESO COTO-
GADMLL-0I-2023 que tiene como objeto de trabajo la "CONSTRUCCION DEL
PARQUE DE LA PARROQUIA URBANA VALLE HERMOSO Y
REHABILITACION DEL PARQUE DE LA CIUDADELA EL CISNE EN LA
CIUDAD DE LA VICTORIA, CANTON LAS LAJAS, PROVINCIA DE EL ORO"es

lo que, en el caso de insistir con el pago del mismo, me

LEY ORGANICA (sic) DE LA CONTRALORIA GENERAL
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DEL ESTADO. Mediante MEMORANDO N°99-AMCLL-2023, de fecha 04 de
Mayo del 2023, el Sr.... Alcalde del Cantén Las Lajas, se dirige a mi “para insistir
en lo dispuesto mediante Memorando Na97-AMCLL-2023; sobre el anticipo del
40%.- Con dicha insistencia, acogiéndome alArt 41... mediante MEMORANDUM
No. 005- DFMCLL-2023, solicito ala ... Jefe de Contabilidad "el registro contable
y pago del anticipo del 40% del proceso PROCESO COTO-GADMLL- 01-2023 .-
Con Memorando N°98-AMCLL-2023 de fecha 04 de Mayo del 2023. el Sr. ...,
Alcalde del Canton Las Lajas, solicita “se realice el anticipo del 40%> del valor de
la FISCALIZACION del contrato.- se dio contestacion con MEMORANDUM
N°004-DFMCLL-2023, de fecha 04 de Mayo del 2023, indicando.- que el pago
del 409> del anticipo del PROCESO CDC-GADMLL-01-2023 que tiene como
objeto de trabajo la “FISCALIZACION ... es IMPROCEDENTE, porlo que, en el
caso de insistir con el pago del mismo, me acojo al Art 41- Mediante
MEMORANDO Nal00-AMCLL-2023, de fecha 04 de Mayo del 2023, el ..,
Alcalde del Canton Las Lajas, se dirige a mi para “insistir en lo dispuesto
mediante Memorando N398-AMCLL-2023; sobre el anticipo del 40%> del valor de
la FISCALIZACION.- Con dicha insistencia, acogiéndome al Art 41.- de la LEY
ORGANICA (sic) DE LA CONTRALORIA (sic) GENERAL DEL ESTADO,
mediante MEMORANDUM No. 006- DFMCLL-2023, solicito a la ... Jefe de
Contabilidad "el registro contable y pago del anticipo del 40% del proceso ...
CDC-GADMLL- 01-2023 (...)"

Mediante comunicacion de 16 de mayo de 2024 la Tesorera Municipal que actu6 entre
el 24 de marzo de 2021 y 9 de mayo de 2023, en respuesta a la comunicacion de
resultados 0158-0006-DPEO-AE-2024 de 10 de mayo de 2024, en su parte pertinente

manifesto:

“...respecto al anticipo transferido pertinente al Contrato CDC-GADMLL-01-
2023, como Tesorera en funciones, me dirigi mediante OficioN°083-UT-
2023GADMLL-NJ, de fecha 05 de mayo del 2023, al Director Financiero,... en el
cual, expongo que como responsable de control previo cito toda la normativa
legal, por cuanto el Banco del Desarrollo del Ecuador NO REALIZABA el primer
desembolso correspondiente al 40%> para conceder el anticipo ...aclarando que
el primer desembolso por parte del BEDE estaria llegando meses después de lo
solicitado, por lo tanto al realizar el anticipo con recursos propios, este
movimiento financiero, afectaria la liquidez de la institucion. Finalmente expongo
gue no es procedente otorgar el referido desembolso, observacion que se acoge,
conforme lo establecido en el Art. 41 de la LOCGE y Art. 22 lieral d) LOSEP.-
Dicho esto, el Director Financiero,... mediante Oficio No. 024-DFMCLL-2023, de
fecha 05 de mayo del 2023, me respondid ... insistiendo en el pago del anticipo
del 409> del proyecto, todo esto respaldado segun indica con el Meo{sic) No.
0100 suscrito por el Alcalde del cantdon Las Lajas en el cual insiste en el pago
previo a las Observaciones ya mencionadas.- Por lo anteriormente expuesto, y
en atenciéon a los Norma de Control Interno No 4020-02 (sic) Control Previo, y
las normas citadas en los Oficios de no procedencia del pago del anticipo con
recursos propios, declaro que, que el pago se lo realiz6 por la insistencia de la
maxima autoridad de la entidad municipal (...)".
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La Jefe de Contabilidad que actué entre el 14 de abril y 31 de diciembre de 2023, en
respuesta a la comunicacién de resultados provisionales contenida en el oficio 0157-
0006-DPEO-AE-2024 de 10 de mayo de 2024; con oficio GADMLL-DF-2024-025-0 de

15 de mayo de 2024, en su parte pertinente manifesto:

"...Mediante MEMORANDUN No. 005-DFMCLL-2023, suscrito por el Director
Financiero del GAD municipal de Las Lajas, recibido el 4 de mayo del afio 2023;
solicita el registro contable y pago del anticipo del 40% del proceso COTO-
GADMLL-01-2023.. .asimismo, con MEMORANDUN Nro. 006 - DFMCLL-2023,
recibido el 4 de mayo de 2023, solicita el registro contable y pago del anticipo del
40% del proceso CDC-GADMLL-01-2023 que tiene como objeto la
FISCALIZACION DE LA OBRA.- el Director Financiero adjunta memorandos No.
003-DFMCLL-2023 y No. 004-DFMCLL-2023 dirigidos a la maxima autoridad
donde realiza las observaciones a la entrega de anticipos de los procesos
indicados, asimismo consta los memorando donde la maxima autoridad insiste
en que se realice los pagos.- Razén por la cual, en calidad de Jefe de
Contabilidad, responsable del control previo, a través de oficio No. 007-UC-
GADMLL-2023 y No. 008-UC-GADMLL-2023 de fecha 5 de mayo de 2023, con
copia a la Tesorera Municipal, procedi a observar el registro contable y pago de
los anticipos a los contratistas de los procesos ...; Observacién que realicé por
cuanto el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., en ese entonces no habia
realizado el primer desembolso correspondiente al 40% para conceder los
anticipos mencionados; indicando ademas que al conceder los anticipos con
recursos propios, se afectaria la liquidez de la institucidn, y en lo posterior podria
causar inconvenientes con la ejecucion del contrato (construccion de los
parques), por tanto, es IMPROCEDENTE conceder los anticipos sefialados.-
Posteriormente, con oficios No. 020-DFMCLL-2023 y No. 021-DFMCLL-2023,
recibidos el 5 de mayo de 2023, el Director Financiero insiste para que se efectle
el registro contable y pago del anticipo del 40 % del proceso COTO-GADMLL-
01-2023 ... por el valor de USD. 233.410,57 a nombre de CONSORCIO ARVE;
y 40% del proceso CDC-GADMLL-01 - 2023 para la FISCALIZACION (sic).- Con
las debidas observaciones realizadas y los insisto correspondientes suscritos por
el Sr. Alcalde y Director Financiero, se realiza el registro contable

Los argumentos y documentos expuestos por los servidores ratifican el contenido del
comentario toda vez que, indican que la entrega del anticipo era improcedente por
cuanto afectaba la liquidez de la entidad, pagos que se dieron bajo la insistencia por

escrito de la méxima autoridad; razon por la cual sus argumentos son acogidos por el

equipo de control, desvirtuando su responsabilidad en la concesién del anticipo.

El Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, en respuesta
a la comunicacién de resultados provisionales contenida en el oficio 0747-DPEO-AE-
odoa Ho m rio mgyo de 2024; mediante oficio 006-EAGE-GADMLL-2024 de 20 de mayo

de 2024, en su parte pertinente manifesto:
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“...tdmese en consideracion que el dinero en efectivo o existente en el banco no
tiene impreso a que partida presupuestaria pertenece; ya que la gestiéon
financiera es disponer de la liquidez econ6mica para ir cumpliendo con los
programas y obligaciones municipales contraidas; entonces no se puede afirmar
que se afecto la disponibilidad presupuestaria de Competencia de Transito (sic),
Modelo de equidad Territorial y fondos por recaudaciones propias, mucho menos
qgue se reste su disponibilidad econémica. En cuanto a que se afecto6 el inicio de
la administracion del actual Alcalde para la ejecucién de sus actividades
planificadas

Los argumentos expuestos por el ex Alcalde ratifican el comentario de auditoria, por
cuanto la observacién de auditoria, se refiere a que, con su autorizacién se tomo los
recursos provenientes de competencia de transito, modelo de equidad territorial y fondos
por recaudaciones propias, para el pago del 40% del anticipo a los contratos COTO-
GADMLL-01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023, y no del crédito otorgado por el Banco de
Desarrollo del Ecuador para el financiamiento de estos contratos, como consta en la
Seccidn | Convocatoria, numeral 7 de los pliegos, y es lo que confirma; ya que no fueron
acreditados oportunamente; lo que afectd las disponibilidades y liquidez institucional,
para el cumplimiento y atencién de las obligaciones regulares de la institucion e incluso

las actividades de la nueva administracion entrante el 15 de mayo de 2023.

Asi también el Alcalde mediante oficio 009-EAGE-GADMLL-2024, de 31 de mayo de

2024, en su parte pertinente expreso:

"... 2 - El criterio del area financiera fue errado en su momento, es por eso que
insisti en el pago del anticipo, ya que la municipalidad no se veria afectada en
ningin momento .- 3.- No se ha incumplido en ningdn momento con la Seccién |
Convocatoria, numeral 7 de los pliegos por usted aprobados y que son parte
integrante del contrato, como indica auditoria; caso contrario que se revele en el
informe ya que sus consecuencias hubieran sido perjudiciales (...)".

Respecto, a lo expresado por el Ex Alcalde se transcribe lo establecido en las
condiciones particulares de cotizacion de obras, Seccién | Convocatoria, numeral 7,

parrafo tercero de los pliegos en el que cita:

.. Se otorgara un anticipo del 40% (sic) 40 por ciento a la firma del contrato y entrega
de garantias buen uso del anticipo y fiel cumplimiento. Este pago se realizara cuando
el Banco de Desarrollo realice el desembolso correspondiente al anticipo (...)".

Razon por lo cual, lo expresado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, toda

vez que, contrario a lo dispuesto en los pliegos y pese a las observaciones realizadas



por los servidores del area financiera, autorizé la utilizacion de recursos distintos a los
del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P para el pago del anticipo de los contratos
COTO-GADMLL-01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023, afectando la liquidez del ente
municipal por 55 dias tiempo que transcurrié entre el pago del anticipo a los contratistas

y la acreditacion de los recursos por parte del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director de Obras
Publicas que actu6 entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023; con

comunicacién de 30 de mayo de 2024, en su parte pertinente expreso:

. debo indicar que con memorando N° 104 de fecha 08 de mayo del 2023, el
Sefior alcalde designa como Administrador de Contrato de la obra la
"CONSTRUCCION DEL PARQUE DE LA PARROQUIA URBANA VALLE
HERMOSO Y REHABILITACION DEL PARQUE DE LA CIUDADELA EL CISNE
EN LA CIUDAD DE LA VICTORIA, CANTON LAS LAJAS, PROVINCIA DE EL
ORO" al Ing... en reemplazo del Ing... Asi mismo con memorando N° 106-
AMCLL- 2023 de fecha 10 de mayo de 2023, el Sefior alcalde me informa que
ya se ha realizado el depoésito del anticipo 40% de la obra "CONSTRUCCION DEL
PARQUE DE LA PARROQUIA URBANA VALLE HERMOSO Y REHABILITACION
DEL PARQUE DE LA CIUDADELA EL CISNE EN LA CIUDAD DE LA VICTORIA,
CANTON LAS LAJAS, PROVINCIA DE EL ORO", por un valor de $ 233.410.57 al
consorcio ARVE (...)".

Cabe sefialar que, el Director de Obras Publicas que actu6 entre el 20 de mayo de 2019
y el 8 de mayo de 2023, cumplié la designacion de Administrador del contrato COTO-
GADMLL-01-2023 entre el 3 y 8 de mayo de 2023; quien debia velar por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales;
asimismo, debia sujetarse a las disposiciones de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contrataciéon Publica, su Reglamento General articulos 288 namero 3, 295, 297, 301,
303; las resoluciones que emita el Servicio Nacional de Contratacién Publica para el
efecto y las condiciones pactadas en el contrato; por otro lado, cabe sefialar que dentro
de sus atribuciones estan la de coordinar todas las acciones necesarias para garantizar
la debida ejecucién del contrato; cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones
derivadas del contrato y los documentos que lo componen; adoptar las acciones para
evitar retrasos injustificados en la ejecucidn del contrato; y, notificar la disponibilidad del
anticipo cuando sea contemplado en el contrato como forma de pago coordinando con
el area financiera de la entidad contratante; en este sentido, sus argumentos y
documentos presentados no justifican el comentario del equipo auditor; por cuanto, entre

' 2Sestaba la de coordinar con la Direccién Financiera la notificacion de la

del anticipo; considerando que, durante su periodo de actuacion solicitd
y
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el pago del 40% anticipo al Contratista, transfiriéndose el valor de 233 410,57 USD con
transaccion 644 del SIG-AME de 5 de mayo de 2023; no obstante, ceso en sus funciones
y no emitié el informe como Administrador de contrato saliente conforme el articulo 301
del Reglamento citado y no autorizd el inicio de la obra; afin de, cumplir con el plazo de
ejecucion contractual determinado en el articulo 288 numero 3 del RGLOSNCP

reformado con Suplemento R.O. 253 de 17 de febrero de 2023.

El Coordinador de Gestion Ambiental Encargado que actu6 entre el 1 de noviembre de
2021 y el 22 de mayo de 2023, como Administrador de los contratos COTO-GADMLL-
01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023 entre el 9 y 18 de mayo de 2023, no presentd

descargos sobre lo comentado por auditoria.

Conclusiones

El 2 de mayo de 2023 se suscribio el contrato COTO-GADMLL-01-2023 para la
“Construccién del parque de la parroquia urbana Valle Hermoso y rehabilitacion del
parque de la ciudadela EIl Cisne en la ciudad de La Victoria, cantdn Las Lajas, provincia
de El Oro”, entre el Alcalde y el Procurador Comun del Consorcio ARVE; por el valor de
583 526,42 USD, mas IVA, y, para lafiscalizacion de la obra citada se suscribié el contrato
CDC-GADMLL-01-2023 el 3 de mayo de 2023; por el valor de 29 450,00 USD. Para
financiar el cumplimiento de los contratos citados, se suscribio 3 de abril de 2023 el
“Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios” con el Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P., por el valor de 648 067,06 USD; sin embargo, a pesar que los fondos del
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P, con los que se financiaria la obra, ain no habian
sido acreditados a la cuenta bancaria del GAD Municipal, hecho que se generd el 29 de
junio de 2023; el 5 de mayo de 2023 se transfirio por concepto de anticipo los valores
233 410,57 USD, y 11 780,00 USD, correspondiente al 40% del monto contractual de los
contratos de obra COTO-GADMLL-01-2023 vy fiscalizacion CDC-GADMLL-01-2023,
dineros correspondiente a los ingresos provenientes por Competencia de Transito,
Modelo de equidad Territorial, y fondos de recursos propios; situacion presentada, debido
a que, el Alcalde ordend, y autorizé el pago del anticipo de los contratos de obra y
fiscalizacion a pesar de las comunicaciones remitidas por Director Financiero, observando
la improcedencia del pago que afectaria la liquidez institucional, sin embargo, insistié en
el pago de los referidos anticipos, utilizando recursos de otras fuentes de financiamiento

distintas a las presupuestadas para cubrir dichos contratos; ocasionando que se reste



disponibilidad y liquidez al ente municipal, causando que la méxima autoridad
posesionado el 15 de mayo de 2023 solicite la devolucién de los recursos econémicos
entregados en calidad de anticipo de los contratos COTO-GADMLL-01-2023 y CDC-

GADMLL-01-2023; incumpliendo con la normativa citada en el comentario.

También, se suspendié el plazo de ejecucién de contrato COTO-GADMLL-01-2023
“Construccion del parque de la parroquia urbana Valle Hermoso y rehabilitacion del parque
de la ciudadela EI Cisne en la ciudad de La Victoria, cantén Las Lajas, provincia de El Oro”
y su fiscalizacion; debido a que, el Director de Obras Publicas en calidad de Administrador
de los contratos COTO-GADMLL-01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023; el Coordinador de
Gestion Ambiental Encargado en calidad de Administrador de los contratos COTO-
GADMLL-01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023; el Director de Planeamiento Territorial que
en calidad de Administrador del contrato COTO-GADMLL-01-2023; vy, el Director de Obras
Publicas como Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2023; como administradores
de los contratos de obra y fiscalizacién que actuaron en sus respectivos periodos de gestion;
no autorizaron por escrito el inicio de la obra, una vez que se efectivizé el anticipo en las
cuentas del Consorcio ARVE, Contratista y Fiscalizador, de conformidad con lo establecido
en los respectivos contratos; y, por sugerir la suspension de la obra sin considerar los
criterios técnicos del Fiscalizador y Administrador del contrato de fiscalizacion; ocasionando
que la maxima autoridad resuelva aprobar la suspensién del plazo contractual; generando
gue el inicio de la obra y su construccién se postergue hasta el 20 de julio de 2023, esto es,
73 dias calendario, que producen variaciones en el calculo de los reajustes precios, al dilatar
el inicio de la obra, ejecucion del contrato, tramite, aprobacién y pago de las planillas,
afectando los intereses institucionales; causando ademas que el Contratista y Fiscalizador
dispongan y utilicen los recursos publicos entregados en calidad de anticipo entre el 8 de
mayo y 19 de julio de 2023, sin que los trabajos se encuentre en ejecucion; incumpliendo la

normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Alcalde

Autorizara los pagos por concepto de anticipo en los contratos de obra, conforme lo

establecido en los pliegos y cladusulas contractuales; considerando los recursos
*3*6="re:v'n™ y
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presupuestados y sus fuentes de financiamiento, con la finalidad de no afectar la

liquidez y otros ingresos institucionales.
A los servidores designados como Administradores de los contratos

15. Analizaran las clausulas contractuales relacionadas con el plazo y reajustes de
precios en los contratos de obras que celebre la entidad municipal; previo a solicitar
y tramitar la suspensidn del plazo para la aprobacién de la maxima autoridad; con la
finalidad de no afectar los intereses institucionales, priorizando la utilizacion de los

recursos publicos.

Memorias de calculo y planillas de avance de obra inconsistentes, incumplimiento

de plazos contractuales y multas no aplicadas por incumplimiento del cronograma
Contrato COTO-GADMLL-01-2023

El contrato COTO-GADMLL-01-2023 para la “Construcciéon del parque de la parroquia
urbana Valle Hermoso y rehabilitacion del parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad
de La Victoria, cantén Las Lajas, provincia de El Oro”, fue suscrito el 2 de mayo de 2023,
por un monto de 583 526,42 USD, mas IVA, con un plazo de 180 dias, contados a partir
de la fecha de notificacion del anticipo, desde el dia siguiente de la autorizacién por
escrito del inicio de la obra por parte del Administrador del contrato; y, se otorgd en
calidad de anticipo el cuarenta por ciento del valor del contrato, correspondiente a
233 410,57 USD, mediante transaccion N° 644 del SIG-AME de 5 de mayo de 2023;
monto que se efectivizd en la cuenta del Consorcio ARVE, contratista el 8 de mayo de

2023, conforme se evidencié en el SPI.

Durante la fase de ejecucion del contrato COTO-GADMLL-01-2023, se determinaron

inobservancias a varios controles por parte de la administracion del contrato, asi:

1. La obra para la construccion y reconstruccion de los parques se encuentra en fase
de ejecucién; hasta las planillas de avance de obra 1, 2 y 3 correspondientes al
periodo comprendido entre el 19 de julio y el 31 de octubre de 2023; planillas que se
encuentran elaboradas por el Procurador Comun del Consorcio ARVE, Contratista y

\ autorizadas por el Fiscalizador Externo con contrato CDC-GADMLL-01-2023;
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evidenciandose que, las planillas no se encuentran con la firma de aprobacién por
parte del Director de Planeamiento Territorial en calidad de Administrador del
contrato COTO-GADMLL-01-2023, que actu6 entre el 15 de mayo y 31 de diciembre
de 2023; de conformidad, con lo establecido en el numero 5.2 de la clausula Quinta.-
Forma de pago del contrato COTO-GADMLL-01-2023; al respecto, como tramite de
aprobacion de cada planilla consta un informe de la administracion del contrato, en
los cuales el Administrador del contrato COTO-GADMLL-01-2023 concluye que, da
por aceptada las planillas y solicita a la méaxima autoridad cantonal que sean

tramitadas para que puedan ser canceladas.

. Se verifico que en la planilla de avance de obra 2, se autorizaron y aprobaron
cantidades y avances de obra de varios rubros, que no estuvieron ejecutados en el
periodo comprendido entre el 1 y 30 de septiembre de 2023; situacion que, se
confirmd durante las constataciones fisicas y mediciones de cantidades de obra del
contrato de construccion y rehabilitacion de parques, efectuadas los dias 19 y 20 de
marzo de 2024; conjuntamente con el Director de Planeamiento Territorial en calidad
de Administrador del contrato COTO-GADMLL-01-2023, que actud entre el 15 de
mayo y 31 de diciembre de 2023; el Director de Obras Publicas como Administrador
del contrato CDC-GADMLL-01-2023, que actu6 entre el 15 de mayo y 31 de
diciembre de 2023; con la Delegada del GAD Municipal de Las Lajas designada por
la maxima autoridad para la diligencia; el Fiscalizador Externo; y, con el Procurador
Comun del Consorcio ARVE, Contratista; determinandose que, varios rubros de la
obra presentaron errores de medicidn y otros no se encontraban ejecutados durante
la constatacion fisica; esto, al cotejarse con las cantidades de obra consignadas en
la planilla de avance de obra 2 y memorias de calculo presentadas por el Consorcio
ARVE, Contratista, aprobadas por el Fiscalizador Externo y tramitadas para el pago
por el Administrador del contrato COTO-GADMLL-01-2023; originandose registros en
las planillas y memorias de calculo de cantidades de obra en més y en menos,

conforme se detalla a continuacion:

Cuadro comparativo de cantidades de obra planilladas y verificadas en sitio

Rubro Cantidades de obra Diferencia cotejada in situ
No. Descripcion Unidad En planillas En memoria Verifica_Lda_por Con planillas Con memoria
de célculo CGE, in situ de céalculo
Rehabilitacién del parque de la ciudadela Ei Cisne en la ciudad de La Victoria
16 Malla electrosoldada (5.5mm m2 540,12 573,56 595,58 -55,46 -22,02
15x15cm)
Hormigén simple en contraplso
17 F'c = 210 kg/cm2, e = 8 cm. (sin m2 540,12 573,56 595,58 -55,46 -22,02
malla electrosoldada)
Q9gno
1
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Cuadro comparativo de cantidades de obra planilladas y verificadas en sitio

Rub Cantidades de obra Diferencia cotejada in situ
:\J‘Om Descripcion Unidad E Lanill En memoria Verificada por Con blanillas Con memoria
: n plantfias  ge calculo CGE, in situ P de calculo
18 Curado de hormigén en piso m2 540,12 573,56 595,58 -55,46 -22,02
Bordillo de hormigén simple
26 F'c=210 kg/cm2(h=50 cm b=20 m 36,00 36,00 38,70 -2,7 -2,7
cm)
2g  Malla electrosoldada (5.5mm m2 649,98 649,98 0,00 649,98 649,98
15x15cm)
Hormigén simple en contraplso
29 F'c =210 kg/cm2,e = 8 cm. m2 649,98 649,98 0,00 649,98 649,98
(sin malla electrosoldada)
30 Curado de hormig6n en piso m2 649,98 649,98 0,00 649,98 649,98
Bordillo de hormigén simple,
57 F'c = 210 kg/cm2(h=40 cm m 71,70 71,70 72,32 -0,62 -0,62
b=15 cm)
64 Hormigén simple en muro F' ¢ = m3 6,30 6.30 6,20 0.10 0,10

210 kg/cm2 (Incluye encofrado)

Loseta para asientos de
65 hormigén simple F' ¢ = m3 2,79 2,79 2,74 0,05 0,05
210kg/cm2 (incluye encofrado)

66 Enlucido horizontal m2 25,20 25,20 24,78 0,42 0,42

67 Enlucido vertical incluye filos m2 29,70 29,70 29,21 0,49 0,49

85 Reconform.a}mon Y m2 199,16 199,16 195,23 3,93 3,93
compactacion de terreno

g7 ~ Malla electrosoldada (5.5mm m2 238,99 238,99 195,23 43,76 43,76
15x15cm)
Hormigén simple en contrapiso

88 F'c = 210 kg/cm2, e = 8 cm. (sin m2 199,16 199,16 195,23 3,93 3,93
malla electrosoldada)

89 Curado de hormig6n en piso m2 199,16 199,16 195,23 3,93 3,93
Bordillo de hormigén simple,

102 F'c = 210 kg/cm2(h=40 cm m 38,73 38,73 37,07 1,66 1,66
b=20 cm)
Bordillo de hormigén simple,

103 F'c = 210 kg/cm2(h=60 cm m 41,14 59,60 51,90 -10,76 7,70
b=20 cm)

124 ~ Malla electrosoldada (5.5mm m2 249,38 311,43 314,80 -65,42 -3,37

15x15cm)

Hormigén simple en contraplso
125 F’'c = 210 kg/cm2, e = 8 cm. (sin m2 249,38 311,43 314,80 -65,42 -3,37
malla electrosoldada)

126 Curado de hormigén en piso m2 249,38 311,43 314,80 -65,42 -3,37

Construcciéon del parque de la parroquia urbana Valle Hermoso

Hormigén simple en contrapiso
272 F'c = 210 kg/cm2, e = 8 cm. (sin m2 895,86 895,52 861,09 34,77 34,43
malla electrosoldada)

273 Curado de hormigén en piso m2 895,86 895,86 861,09 34,77 34,77

274~ Malla electrosoldada (5.5mm m2 895,86 895,86 861,09 34,77 34,77
15x15cm)
Bordillo de hormigén simple,

285 F'c = 210 kg/cm2 (h=60 cm m 321,69 417,85 409,18 -87,49 8,67
b=15 cm)
Hormigén simple en losa F'c =

363 8,44 8,44 5,09 3,35 3,35
210 kg/cm2 (Incluye encofrado) m3

268 Impermeabllizaclén y m2 56,28 56,28 68,73 12,45 -12,45

pendientes
Fuente: Planillas de avance de obra del contrato COTO-GADMLL-01-2023

Del cuadro que antecede, se desprende que las cantidades de obra registradas en
la planilla de avance de obra 2, de los rubros 16, 17, 18, 103, 124, 125, 126, 272 y

285; difieren con las calculadas y registradas en la memoria de calculo adjunta a la



citada planilla; determindndose que existen excedentes de obra que no se ha

tramitado en la planilla citada.

Al respecto, se determindé que el ente municipal aprobé el tramite de pago de la
planilla de avance de obra 2, con varios rubros contractuales que presentaron errores
de medicion registrando cantidades en mas y en menos, y , otros rubros no se
encontraban ejecutados durante la constatacion fisica; generando que el monto de
la citada planilla se incrementara en 11 620,97 USD, correspondiente al periodo entre
el 1y 30 de septiembre de 2023, por error en la cuantificacién de las cantidades de

obra de los rubros descritos; asi:

Cuadro de pago en exceso, registrado en la planilla de avance de obra 2

Cantidades de obra p . val
Rubro recio alor

No Descripcion Unidad En Verificada unitario  determinado Oti)s.s;\;ac
Planillas por C_GE, in Diferencia (UsD.) (USD.)
situ
Rehabilitacién del parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad de La Victoria
Malla electrosoldada (5.5mm i
16 ( m2 540,12 595,58 -55,46 5,62 311,69  Flanilado
15x15cm) en menos
Hormigén simple en contrapiso i
17 F'c=210 kglcm2 e = 8 cm. (sin m2 540,12 595,58 55,46 16,69 925,63 ;'T]'!:g;’
malla electrosoldada)
. . Planillado
18 Curado de hormigén en piso m2 540,12 595,58 -55,46 0,17 -9,43 en menos
Bordillo de hormigén simple F planillado
26 'c=210 kg/cm* (h=50 cm b=20 m 36,00 38,70 -2,70 20,27 -54,73 en menos
r.ml
Malla electrosoldada (5.5mm Planillado
28 15x15¢m) m2 649,98 0,00 649,98 5,62 3652,89 en exceso
Hormigén simple en contrapiso Planillad
29 F'c=210 kg/cm2, e = 8 cm. m2 649,98 0,00 649,98 16,69 1084817 o0 A0
(sin malla electrosoldada)
30 Curado de hormigén en piso m2 649,98 0,00 649,98 0,17 110,50 lanilado
en exceso
Bordillo de hormigén simple, F Planillado
57 'c=210 kg/cm2 (h=40 cm b=15 M 71,70 72,32 -0,62 15,54 -9,63 en menos
r.nM
Hormigén simple en muro F \anillad
64  'c—210 kglcm2 (incluye m3 6,30 6,20 0,10 214,07 21,41  Dlanilado
en exceso
encofrado)
Loseta para asientos de Planillad
65  hormigon simple F'c=210kg/cm2 m3 2,79 2,74 0,05 190,67 953 o
(incluye encofrado)
. . Planillado
66 Enlucido horizontal m2 25,20 24,78 0,42 10,07 4,23 . exceso
. . . . Planillado
67 Enlucido vertical incluye filos m2 29,70 29,21 0,49 8,05 3,94 en exceso
gs ~ Reconformaciony m2 199,16 195,23 3,93 2,76 10,85  Planilado
compactaclén de terreno en exceso
87 Malla electrosoldada (5.5mm m2 238,99 195,23 4376 562 245,93 Planillado
15x15cm) en exceso
Hormigén simple en contrapiso planillado
88 F 'c = 210 kg/cm2,e = 8 cm. m2 199,16 195,23 3,93 16,69 65,59 !
. en exceso
(sin malla electrosoldada)
Planillado

89 Curado de hormigon en piso m2 199,16 195,23 3,93 0,17 0,67 o exceso



Cuadro de pago en exceso, registrado en la planilla de avance de obra 2

Cantidades de obra .
Precio Valor

Rubro L . cee o X Observac
No Descripcion Unidad En Verificada unitario  determinado ione\;
Planillas  P°" C_GE, in  Diferencia (UsD.) (UsSD.)
situ
Bordillo de hormigén simple, F Planillad
e - _ anillado
102 ¢=210 kg/cm2 (h=40 cm b=20 m 38,73 37,07 1,66 19,14 31,77 en exceso
cm)
Bordillo de hormigén simple, F |anillad
103 'c=210 kg/cm2(h=60 cm b=20 m 41,14 51,90 -10,76 23,98 -258,02 Znarr::ear:og
cm)
Malla electrosoldada (5.5mm i
124 ( m2 249,38 314,80 -65,42 5,62 367,66  |lanilado
15x15cm) en menos
Hormigén simple en contraplso lanillad
125  F'c = 210 kg/cm2, e = 8 cm. m2 249,38 314,80 -65,42 16,69 -1 091,86 :na[’:]'eiog
(sin malla electrosoldada)
L . Planillado
126 Curado de hormigén en piso m2 249,38 314,80 -65,42 0,17 -11,12 en menos
Construcciéon del parque de la parroquia urbana Valle Hermoso
Hormigén simple en contraplso X
272 F'c =210 kg/cm2, e = 8 cm. m2 895,86 861,09 34,77 16,69 580,31 :n'a:)'(”c‘:‘l‘;
(sin malla electrosoldada)
273 Curado de hormigén en piso m2 895,86 861,09 34,77 0,17 5,91 Planillado
en exceso
Malla electrosoldada (5.5mm Planillado
274 15x15cm) m2 895,86 861,09 34,77 5,62 195,41 en exceso
Bordillo de hormigén simple, F Planiliad
285  'c =210 kg/cm2(h=60 cm b=15 M 321,69 409,18 -87,49 20,86 -1 825,04 antiaco
en menos
cm)
Hormigén simple en losa F'c = Planillado
363
210 kg/cm2(Incluye encofrado) m3 8,44 509 835 240,15 804,50 ¢n exceso
36g  mpermeabliizacion y m2 56,28 68,73 -12,45 8,50 -105,83 lanilado
pendientes en menos
Valor total planillado en exceso (USD.) 11 620,97

Fuente: Planillas de avance de obra del contrato COTO-GADMLL-01-2023

Los valores pagados en mas corresponden a la planilla de avance de obra 2 del
contrato COTO-GADMLL-01-2023, la cual se encuentra pagada y registrada
contablemente en su totalidad, con fecha posterior al 31 de diciembre de 2023, fecha
de corte de la accion de control; segin movimiento econdmico financiero entregado

por la Directora Financiera Encargada del GAD Municipal de Las Lajas.

3. La clausula novena del contrato COTO-GADMLL-01-2023, contemplé el pago de
reajuste de precios; en este sentido, de la revisidn al tramite de las planillas y la fecha
de pago se observé que no se cumplieron los plazos establecidos en el contrato,
dilatandose los procesos de presentacion, aprobacién y trdmite de pago, por parte
del Consorcio ARVE, Contratista; Fiscalizador Externo; Administrador del contrato

\ COTO-GADMLL-01-2023 y la Direccion Financiera; asi:
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Cuadro analitico de presentacién, aprobacién y tramite de pago de las planillas, conforme contrato COTO-GADMLL-01-2023

Z;ei;g}:ﬁ;ﬁg Aprobacién SOI'S;Q”: de Fecha de pago Dias para el
Planilla Valorde g Periodo de la planilia altima (g.iéiu?z'iﬂ.'gﬁ) (Administrador é?r:;i?é?g) Iraan;gedge
o planilla (Contratista) del contrato) pag¢
N planillas,
(USD.) ’
segun
Desde Hasta Plazo 5 dias Plazo 5 dias Plazo 5 dias contrato
Planilla de avance de obra 1 78 045,66 2023-07-19 2023-08-31 2023-09-07 2023-09-14 2023-09-21 2023-09-21 15
Planilla de avance de obra 2 139 646,21  2023-09-01  2023-09-30  2023-10-06 2023-10-13 2023-10-20 2023-10-20 15
Planilla de avance de obra 3 81 498,67 2023-10-01 2023-10-31 2023-11-09 2023-11-16 2023-11-23 2023-11-23 15

Andlisis de presentacién, aprobacion y tramite de pago de las planillas, efectuado por el GAD Municipal de Las Lajas

Presentacion Aprobacion Solicitud de Fecha de pago
Periodo de laplanilla € 1aplanilla .5 anilia pago (Direccion Dias para el
Planilla Valor de la dltima (Fiscalizacion) (Administrador Financiera) tramite de
N planilla (Contratista) del contrato) pago de
(Usb.) planillas,
Desde Hasta Plazo 5 dias Plazo 5 dias Plazo 5 dias efectuado
Planilla de avance de obra 1 78 045,66 2023-07-19 2023-08-31 2023-09-11 2023-09-15 2023-11-15 2024-02-14 120
Planilla de avance de obra 2 139 646,21 2023-09-01 2023-09-30 2023-10-10 2023-10-13 2023-11-17 2024-03-05 112
Planilla de avance de obra 3 81 498,67 2023-10-01 2023-10-31 2023-11-06 2023-11-13 2023-11-20 Pendiente de pago  Indeterminado

Fuente: Planillas de avance de obra del contrato COTO-GADMLL-01-2023 y Movimiento econémico financiero

Del cuadro que antecede se desprende que, las planillas de avance de obra debieron
ser pagadas al Consorcio ARVE, Contratista, entre el 21 de septiembre y 23 de
noviembre de 2023; sin embargo, dos de estas fueron pagadas posterior al 31 de
diciembre de 2023, fecha de corte de la accion de control y una se encuentra
pendiente de pago; por cuanto, se dilataron los plazos contractuales en los procesos

de presentacion, aprobacién y tramite de pago de las mismas.

4. Mientras que, la Clausula Octava “Multas" namero 8.1, del contrato COTO-GADMLL-
01-2023, determina que por cada dia de retardo en el cumplimiento de la ejecucion de
las obligaciones contractuales conforme al cronograma valorado, la entidad contratante
aplicara la multa de 1 por 1 000 del valor del contrato que se encuentra pendiente de
ejecutarse, por dia de retraso; al respecto, de la revision al cronograma valorado
programado cotejado con lo realmente ejecutado verificado en las constataciones
fisicas; se determind incumplimientos del cronograma acumulado de avance de obra,

t para el calculo respectivo de multas que ascendieron a 1 281,98 USD; conforme se

\) describe a continuacion:
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Cuadro comparativo del cronograma valorado de trabajo ofertado, reprogramado y ejecutado, segun CGE.

Cronograma valorado de Cronograma
Cronograma valorado de trabajo Cronograma valorado de trabgjo reprogramado, trE}bajo Progrg{nado, r_)or Va|OI’f?ld0 de ) )
presentado por el Contratista, aprobado periodo ejecucién cotejado trabajo real Multas no calculadas, ni retenidas.
programado, ofertado . . C . .
Fiscalizador y Administrador del contrato programado ofertado, segin ejecutado,
CGE GADMLL
Descripciéon [ g
o)
Monto o Mpn_to % Monto Monto M_on_to Monto no
0w © diario w € diario Monto real . . Multa
programa 2 e S5 reprogramad programado, . ejecutado en Dias de Valor de
2 5 programad Desde Hasta Lo programad ejecutado B 1/21
do o & ° 05 o CGE 0. CGE (USD.) el periodo retraso 000 multas
o ° , .
USD. USD. USD. USD.
(USDb,) 2 (USD.) a (usb) (usb) (USD.) (s,
o @
B L= x
G = C*Dias
A B C = AB D E F=E-D R H= G/F | J=G-l K= JH (1/1000) M=Kx L
Reprogramados )
Planilla de avance 2023-07- 2023-08- 50
de obra 1 68 785,01 30 2 292,83 19 31 43 77 811,52 128 961,37 2999,10 78 045,66 915,71 17 50,92 864,40
Planilla de avance g geg o3 30 4 628,05 202309 202309 30 139 227,27 133 695,45 4456,52 128 025,24 5 670,21 1 5,67 7,21
de obra 2 01 30
Planilla de avance 2023-10- 2023-10- 40
30 31 59 994,50 121 623,90 3923,35 81 498,67 10 40,13 410,37
de obra 3 126 930,65 4 231,02 01 31 125,23
Planilla de avance )¢ 4q; g 30 354975  2023:11-  2023-11- 30 39 164,09 91 190,20 3039,67
de obra 4 01 30
Planilla de avance 73 701,79 30 2 456,73 2023-12-  2023-12- 31 106 931,62 73 681,56 2376,82
de obra 5 01 31
Planilla de avance g 7,7 gg 30 220160  2024°01- 2024-01- 15 160 397,42 34 373,94 2291,60
de obra 6 01 15
Valor total de multas no aplicada al Contratista
CVTP, ofertado 583 526,42 180 CVTP, reprogramado 180 583 526,42 583 526,42 (USD? 1281,98

Vi Fuente: Planillas de avance de obra del contrato COTO-GADMLL-01-2023

1
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Del cuadro que antecede se desprende que, el Procurador Comun del Consorcio
ARVE, Contratista present6 el 20 de julio de 2023 una reprogramacién del cronograma
valorado de trabajo, modificando la inversion mensual y avance parcial, sin sustentar
dichos cambios, disminuyendo la inversion en los primeros meses y aumentando la
inversibn mensual en los Gltimos meses; esto, a pesar de existir un cronograma
valorado de trabajo ofertado, que forma parte del contrato COTO-GADMLL-01-2023,
para la determinacion y calculo real de la inversion mensual de acuerdo a los
compromisos contractuales adquiridos; hecho que no fue observado ni objetado por el
Fiscalizador Externo en el Informe Técnico de 24 de julio de 2023, ni por el Director de
Planeamiento Territorial en calidad de Administrador del contrato COTO-GADMLL-01-
2023, que actud entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023, quien aprueba la
reprogramacioén con oficio 015-GADMLL-DPTD-2023-EX de 28 de julio de 2024.

De lo anteriormente expuesto, se determina falta de control en el cumplimiento de las

obligaciones contractuales por parte del Contratista y GAD Municipal de Las Lajas.

Contrato CDC-GADMLL-01-2023

El contrato CDC-GADMLL-01-2023 “Fiscalizacion de la construccion del parque de la
parroquia urbana Valle Hermoso y rehabilitacion del parque de la ciudadela El Cisne en
la ciudad de La Victoria, cantén Las Lajas, provincia de El Oro”, se suscribio el 3 de
mayo de 2023, por un monto de 29 450,00 USD, con un plazo de 180 dias, contados
desde el dia siguiente de la notificacion que el anticipo se encuentra disponible e inicio
de la obra civil a fiscalizar; y, se otorg6 el cuarenta por ciento del valor del contrato,
correspondiente a 11 780,00 USD, en calidad de anticipo mediante transaccion N° 645
del SIG-AME de 5 de mayo de 2023; monto que se efectivizO en la cuenta del

Fiscalizador Externo el 8 de mayo de 2023, conforme se evidencia en el SPI.

Las observaciones determinadas en la fase de ejecucion del contrato COTO-GADMLL-

01-2023, influyen en el contrato CDC-GADMLL-01-2023 de fiscalizacion, asi:

1. El equipo de control efectud el analisis del factor de incidencia entre el monto del
contrato de fiscalizaciéon y el monto contrato de obra, obteniendo el coeficiente de
N 0,050 que afectaria al pago de las planillas del contrato de fiscalizacion; en este

\\ sentido, al autorizar y aprobar cantidades de obra de varios rubros con errores de

O cu N ojoo
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medicion en mas y en menos, Yy, cantidades de obra de rubros que no se encontraban
ejecutados en el periodo comprendido entre el 1 y 30 de septiembre de 2023
correspondiente a la planilla de avance de obra 2, evidenciados en las
constataciones fisicas; se determind el valor de 581,05 USD, como pago en mas en
el contrato de fiscalizacion; al respecto, al 31 de diciembre de 2023, la citada planilla
no se encuentra pagada, segun movimiento econémico financiero entregado por la

Directora Financiera Encargada del GAD Municipal de Las Lajas.

Condiciones presentadas, debido a que, el Consorcio ARVE, Contratista, presentd
cantidades de obra con errores de medicidbn en mas y en menos, y, cantidades de obra
de rubros no ejecutados en las memorias de céalculo y planilla de avance de obra 2
dilaté los plazos de entrega de las planillas de avance de obra; ademas, presenté una
reprogramacion del cronograma valorado de trabajo, sin sustento técnico; el
Fiscalizador Externo como fiscalizador contratado para la construccion y rehabilitacién
de los parques, no verificé las cantidades de obra consignadas en la planilla de avance
de obra 2 y memorias de célculo; no controld el plazo de entrega de las planillas por
parte del Contratista; y, emitié6 un informe aprobando la reprogramacion del cronograma
valorado de trabajo sin contrastar con el cronograma valorado de trabajo ofertado; el
Director de Planeamiento Territorial en calidad de Administrador del contrato COTO-
GADMLL-01-2023, que actu6 entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023, no aplicé
controles claves en la revisién, aprobacion y tramite de pago de la planilla de avance de
obra, conjuntamente con el Director de Obras Publicas que actu6 como Administrador
del contrato CDC-GADMLL-01-2023 entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023, no
supervisaron las labores del Fiscalizador Externo ni efectuaron un control continuo
tendiente a inspeccionar y verificar la exactitud de las cantidades de obra consignadas
en las memorias de calculo presentadas por el Consorcio ARVE, Contratista, admitiendo
cantidades de obra no ejecutadas en el periodo del 1 al 30 de septiembre de 2023,
influyendo en el avance mensual de cronograma valorado de trabajo; ademas, no
cumplieron con los plazos establecidos en el contrato para la presentacion, aprobacion
y tramite de pago de las planillas; de igual manera, no observé que el cronograma
valorado de trabajo reprogramado presentado por el Contratista y admitido por el
Fiscalizador, se sustente con el cronograma valorado de trabajo ofertado, de acuerdo
con los compromisos contractuales adquiridos, segln corresponda; ocasionando pagos
en mas en la planillas de avance de obra 2, afectando el avance econdmico de los

contratos de obra y fiscalizacién, por el pago en exceso que generan intereses a partir
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de la fecha de pago hasta el resarcimiento de los valores observados y la realizacion de
los rubros no ejecutados; afectando también la determinacién de los indices de Precios
de la Construccion (IPCO) final, para el calculo de los reajustes de precios definitivos de
las planillas generadas en el contrato COTO-GADMLL-01-2023; y la falta de
determinacion de multas, por incumplimiento del cronograma valorado de trabajo en el

contrato de obra y fiscalizacién, segln corresponda

Razén por la cual los servidores indicados, incumplieron lo establecido en el articulo 12
letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; los articulos 292, 293,
297, 303 nimero 1, 2, 3,4 y 21 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica reformado con Suplemento del R.O. 253 de 17 de
febrero de 2023; las clausulas Quinta: Forma de pago, numero 5.3; Séptima: Plazos,
namero 7.1.; Octava.- Multas, numero 8.1, Décima: De la administraciéon del contrato,
nimero 10.1 del contrato COTO-GADMLL-01-2023; la clausula Segunda.- Forma de
pago, numero 2.3, 2.4, 2.6 letra a) y b) de las “V. Condiciones generales de los contratos
de ejecucion de Obras” que forman parte del contrato COTO-GADMLL-01-2023; las
clausulas Quinta,- Alcance de los trabajos, nimero 5.1; Séptima.- Forma de pago,
nimero 7.3; Décima.- Multas, nimero 10.1; y, Décimo Segunda.- De la administracion
del contrato, numero 12.1 del contrato CDC-GADMLL-01-2023; la clausula Segunda.-
Forma de pago, nimero 2.3y 2.4 de las “V. Condiciones generales de los contratos de
consultoria" que forman parte del contrato CDC-GADMLL-01-2023; e, inobservaron las
Normas de Control Interno (NCI) 408-17 Administracion del contrato; segun

corresponda.

Con oficios 0125, 0126, 0127 y 0128-0006-DPEO-AE-2024 de 9 de abril de 2024, se
comunicd resultados provisionales al Director de Planeamiento Territorial en calidad de
Administrador del contrato COTO-GADMLL-01-2023, que actud entre el 15 de mayo y
31 de diciembre de 2023; al Director de Obras Publicas como Administrador del contrato
CDC-GADMLL-01-2023 que actué entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023; al
Procurador Comun del Consorcio ARVE, Contratista; y, al Fiscalizador Externo; a

efectos de, que emitan documentadamente sus descargos y puntos de vista.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0125-

0006-DPEO-AE-2024 de 9 de abril de 2024, al Procurador Comun del Consorcio ARVE,
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Contratista, mediante comunicacién de 20 de abril de 2024; en su parte pertinente

manifesto:

.. En el Acta de Reunion de 15 de abril de 2024, representantes de la contratista
de la obra, fiscalizador del contrato y los administradores de los contratos de obra
y de fiscalizacidn, acordaron que, en el término de 7 dias un equipo de medicion
empleando una estacion total y mas equipos de medicidn, realizaran un
levantamiento pormenorizado de las cantidades de obra ejecutadas en el
proyecto, cuyo producto se presentara para aprobacion y tramite en una planilla
de liquidacion que establezca las diferencias a ajustaren los valores cancelados.-
Al momento el levantamiento topografico ya ha sido ejecutado, restando
Unicamente proceder cOmo se describe en el numeral anterior.- El retraso en la
cancelacion de las 3 planillas de avance de obra, se debe a la falta de
transferencia de recursos por parte del Banco de Desarrollo EP, entidad financista
del proyecto.- El equipo auditor elaboré un cuadro, en el cual, del cronograma de
trabajos ofertado obtiene el monto diario de la inversion, a efectuar en cada mes;
valores que los compara con el monto diario de inversion, a efectuar en diferentes
periodos de tiempo, que responden a montos mensuales de inversiéon distintos;
procedimiento irreal e ilégico, que no responde a ninguna metodologia de
planificacion y evaluacién de proyectos. Respecto al retraso en el cumplimiento
de la ejecucion de las obligaciones contractuales conforme al cronograma
valorado, causal para la aplicacion de multa, establecido en el numeral 8.1 de la
clausula octava del contrato, se debe considerar que, Unicamente existe retraso
en el cumplimiento del plazo total (...)".

Las acciones emprendidas por el Contratista para la liquidacion de las cantidades de
obra registradas en mas y en menos, con el “Acta de reunién" de 15 de abril de 2024,
confirma el comentario del equipo de control, en cuanto a que, varios rubros de la obra
presentaron errores de medicion y otros no se encontraban ejecutados durante la

constatacion fisica.

Sobre el retraso en la cancelacion de la planilla de avance de obra 3, se debe a la falta
de transferencia de recursos por parte del Banco de Desarrollo EP; cabe sefialar que,
el contrato COTO-GADMLL-01-2023 establecio en la clausula Quinta.- Forma de pago,
los dias términos para presentar, aprobar y pagar las respectivas planillas, condiciones
gue fueron aceptadas por las partes, esto son, Contratista y GAD Municipal de Las
Lajas; en este sentido, el contrato citado no establecio que los pagos de las planillas se
efectuarian posterior a los desembolsos del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.; por
consiguiente, sus argumentos, no modifican el comentario del equipo auditor, puesto
que, se observo la dilatacidon de los plazos en la presentacion de las planillas de avance

de obra 1y 2.
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Respecto al cronograma valorado de trabajo; cabe sefialar que, mediante comunicacion
de 20 de julio de 2023 el Procurador Comun del Consorcio ARVE, Contratista, presento
la reprogramacion del cronograma valorado ofertado, la cual fue aprobado por el
Fiscalizador Externo mediante Informe Técnico de 24 de julio de 2023, indicando en el
acapite “3. Andlisis del pedido de reprogramacion” que, los porcentajes de avance obra
mensual se mantienen conforme el cronograma valorado de trabajos ofertado; sin
embargo, en la citada reprogramacion los porcentajes y montos de inversién mensual,
no se encuentran vinculados ni sustentados con el cronograma valorado ofertado, que
forma parte integral del contrato, no demuestra técnicamente la disminucidon de la
inversién en los primeros meses y el aumento de la inversidn mensual en los dltimos

meses.

Por consiguiente, los argumentos citados por el Procurador Comun del Consorcio

ARVE, Contratista, no modifican los hechos narrados por el equipo auditor.

El Director de Planeamiento Territorial en calidad de Administrador del contrato COTO-
GADMLL-01-2023, que actué entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023; en
respuesta a la comunicacién de resultados provisionales 0128-0006-DPEO-AE-2024 de
9 de abril de 2024; con oficio GADMLL-DPTD-2024-017-OF de 24 de abril de 2024, en

su parte pertinente indico:

.. se ha procedido arealizar varias vistas de campo, como también reuniones de
trabajo, en la cual se firmo (sic) un acta, donde se establecen los acuerdos que se
llegan, con el fin de poder subsanar los hallazgos encontrados... .- Es asi que,
mediante la misma hago entrega del acta de acuerdo que se firmo (sic) por parte
del contratista, fiscalizacion y administradores de los contratos de construccién y
fiscalizacion; con el fin de resolver los inconvenientes, se procedié a enviar a
corregir la planilla 4, donde se incorporen las multas, de acuerdo y en
cumplimiento del acta de reunién de trabajo (...)".

El Director de Obras Publicas como Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2023,
gue actud entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023; en respuesta a la comunicacion
de resultados provisionales contenida en el oficio 0127-0006-DPEO-AE-2024 de 9 de abiril
de 2024; con oficio GADMLL-OO.PP.MM-2024-117-0 de 25 de marzo de 2024; respondi6
en términos similares a lo expresado en el parrafo anterior por el Director de Planeamiento

Territorial, adjuntando el Acta de Reunién de 15 de abril de 2024.
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En el Acta de Reunidn de 15 de abril de 2024, suscrita por el Director de Planeamiento
Territorial como Administrador del contrato COTO-GADMLL-01-2023, que actud entre
el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023; el Director de Obras Publicas como
Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2023, que actud entre el 15 de mayo y 31
de diciembre de 2023; el Procurador Comun del Consorcio ARVE, el Contratista; v, el

Fiscalizador Externo; en el acapite “5.Conclusién” sefialaron:

.. Se concluye finalmente que, acogiéndonos a las observaciones realizadas por
la Contraloria General del Estado, se realiza la siguiente acta, misma que se acoge
al oficio y se acuerda lo siguiente: Desde la planilla 4, para el pago de la misma,
firmara (sic) adicionalmente el Administrador del Contrato de la construccion.-
Desde el lunes 15 de abril y con un tiempo estimado de 7 dias contables, el
contratista entregara a fiscalizacién el levantamiento topografico con exactitud,
mismo que serd supervisado por la fiscalizacién del contrato... con el fin de poder
determinar los rubros que se establecen en las planillas anteriores y se encuentran
con excesos o disminuciones, valores que se descontaran de la planilla final de
liquidacion.- En la planilla 4 se descontara el valor de la multa por reprogramacion,
por un monto de 1 281,98 USD (mil doscientos ochenta y uno con 98/100); y se
acuerda que Fiscalizacién tenga en cuenta los valores de reprogramacion que
debe el contratista llegar para las planillas siguientes. El valor que se descontara
de la reprogramaciéon, debe tener aumentado el interés por los meses en los
cuales se descontara del valor, mismo valor que sera revisado y colocado por la
fiscalizacion de acuerdo a la tabla de intereses del banco central, hasta la fecha
de descuento de la planilla 4- ...es lo que se acuerda, donde el contratista,
fiscalizacién y la administracion de obra y fiscalizacién a (sic) realizado con el fin
de poder entregar un documento que sirva como sustento de las acciones que se
han tomado para poder corregir las observaciones que se han podido verificar en
el recorrido que se llego (sic) a cabo los dias 21 y 22 de marzo del presente afio,
donde estuvieron las dos administraciones, fiscalizacion y contratista (...)".

Las acciones administrativas acordadas en el “Acta de reunion" de 15 de abril de 2024,
suscrita por la administracion de los contratos de obra y fiscalizacion, contratista y
fiscalizacién; en cuanto a, que las planillas de obra deben ser aprobadas por el
Administrador del contrato COTO-GADMLL-01-2023; que existieron varios rubros que
presentaron errores de medicibn y otros no se encontraban ejecutados durante la
constatacion fisica; que no se aplicaron multas por incumplimiento del cronograma
valorado de trabajo ofertado por reprogramacion de la obra sin sustento técnico;

confirma el comentario del equipo auditor.

Respecto, a que los reajustes de precios no se han elaborado, por cuanto, no se ha
oMoori+* Qi Annificatorio; no modifica el comentario del equipo auditor, por

| contrato modificatorio no cambia los plazos término para la
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presentacion, aprobacion y tramite de pago de las planillas de avance de obra, las

cuales se tramitaron posterior a la fecha establecida.

Con oficio 0126-0006-DPEO-AE-2024 de 9 de abril de 2024, se comunicO resultados
provisionales al Fiscalizador Externo, quien no presenté descargos sobre lo comentado

por el equipo auditor, ni posterior a la conferencia final.

Conclusién

Durante la fase de ejecucién del contrato COTO-GADMLL-01-2023 “Construccion del
parque de la parroquia urbana Valle Hermoso y rehabilitacion del parque de la ciudadela
El Cisne en la ciudad de La Victoria, canton Las Lajas, provincia de EIl Oro”, se
determinaron inobservancias a varios controles por parte de la administracion del
contrato, en la revision de la planilla de avance de obra 2 del periodo comprendido entre
1y el 30 de septiembre de 2023, que registré errores de medicién obra; incumplimiento
de plazos contractuales para el tramite de entrega, aprobacion y pago de las planillas
de avance de obra 1, 2 y 3 generadas en el contrato citado; y, modificaciéon de la
inversion mensual y avance parcial en la reprogramacion del cronograma valorado de
trabajo, disminuyendo la inversidon en los primeros meses y aumentando la inversion
mensual en los Gltimos meses, a pesar de, existir un cronograma valorado de trabajo
ofertado; condiciones presentadas, debido a que, el Consorcio ARVE, Contratista,
presentd cantidades de obra con errores de medicibn en mas y en menos, y, cantidades
de obra de rubros no ejecutados en las memorias de calculo y planilla de avance de
obra 2; dilaté los plazos de entrega de las planillas de avance de obra; ademas, presenté
una reprogramacién del cronograma valorado de trabajo, sin sustento técnico; el
Fiscalizador Externo como fiscalizador contratado para la construcciéon y rehabilitacion
de los parques, no verificd las cantidades de obra consignadas en la planilla de avance
de obra 2 y memorias de calculo; no controlé el plazo de entrega de las planillas por
parte del Contratista; y, emitié un informe aprobando la reprogramacion del cronograma
valorado de trabajo sin contrastar con el cronograma valorado de trabajo ofertado; el
Director de Planeamiento Territorial en calidad de Administrador del contrato COTO-
GADMLL-01-2023, no aplicé controles claves en la revisién, aprobacion y tramite de
pago de la planilla de avance de obra, conjuntamente con el Director de Obras Publicas
como Administrador del contrato CDC-GADMLL-01-2023, no supervisaron las labores

del Fiscalizador Externo_ni efectuaron un control continuo tendiente a inspeccionar y
y 3terier
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verificar la exactitud de las cantidades de obra consignadas en las memorias de célculo
presentadas por el Consorcio ARVE, Contratista, admitiendo cantidades de obra no
ejecutadas en el periodo del 1 al 30 de septiembre de 2023, influyendo en el avance
mensual de cronograma valorado de trabajo; ademas, no cumplieron con los plazos
establecidos en el contrato para la presentacion, aprobacion y tramite de pago de las
planillas; de igual manera, no observé que el cronograma valorado de trabajo
reprogramado presentado por el Contratista y admitido por el Fiscalizador, se sustente
con el cronograma valorado de trabajo ofertado, de acuerdo con los compromisos
contractuales adquiridos, segun corresponda; ocasionando pagos en mas en la planillas
de avance de obra 2, afectando el avance econdémico de los contratos de obra y
fiscalizacién, por el pago en exceso que generan intereses a partir de la fecha de pago
hasta el resarcimiento de los valores observados y la realizacion de los rubros no
ejecutados; afectando también la determinacion de los indices de Precios de la
Construccion (IPCO) final, para el célculo de los reajustes de precios definitivos de las
planillas generadas en el contrato COTO-GADMLL-01-2023; generando multas no
determinadas ni aplicadas, en perjuicio de la entidad, por incumplimiento del
cronograma valorado de trabajo en el contrato de obra y fiscalizacién, segun

corresponda; incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Hecho Subsecuente

El Director de Planeamiento Territorial como Administrador del contrato COTO-
GADMLL-01 -2023; el Director de Obras Publicas como Administrador del contrato CDC-
GADMLL-01-2023, el Procurador Comun del Consorcio ARVE, el Contratista; vy, el
Fiscalizador Externo; suscribieron el Acta de Reunion de 15 de abril de 2024, acordando
que; desde el lunes 15 de abril y con un tiempo estimado de 7 dias contables, el
Contratista entregara al Fiscalizador Externo el levantamiento topografico con exactitud,
mismo que sera supervisado por la fiscalizacién del contrato, con el fin de, poder
determinar los rubros que se establecen en las planillas anteriores y se encuentran con
excesos o disminuciones, valores que se descontaran de la planilla final de liquidacion;
que en la planilla 4 se descontaréa el valor de la multa de 1 281,98 USD por concepto de
multas no calculadas no retenidas al Contratista por cada dia de retardo en el
cumplimiento de la ejecucién de las obligaciones contractuales conforme al cronograma

valorado; y, que Fiscalizacién tendra en cuenta los valores de reprogramacion que debe

y cumplir el Contratista para las siguientes planillas.
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Recomendaciones

Al Alcalde

16.

17.

18.

19.

\\

Dispondra al Procurador Comun del Consorcio ARVE, Contratista, al Fiscalizador
Externo y al Administrador del contrato, ejecutar, concluir y controlar la realizacion
de los rubros 28, 29 y 30 que registraron cantidades de obra en cero en la
constatacion fisica de obra, identificados por el equipo auditor, conforme se relata
en el comentario; para lo cual emitirdn al Alcalde un informe con los detalles de las
cantidades y tiempos reales de ejecucién, a fin de que se tomen los correctivos

necesarios en la liquidacion del contrato.

Dispondra a los Administradores de los contrato COTO-GADMLL-01-2023 y CDC-
GADMLL-01-2023, para la obra y fiscalizacion de la construccion y rehabilitacion de
los parques; realizar un informe de cada contrato con la evaluacion integral de los
trabajos ejecutados, en el cual precisaran las cantidades realmente ejecutadas y el
tiempo preciso de la total realizacion de los rubros 28, 29 y 30 observados por el
equipo auditor, afin de, que permita realizar la liquidacion de los intereses generados
por los pagos en exceso en la planilla de avance de obra 2; informe que remitiran al

Alcalde y a los integrantes de la Comision Técnica de Recepciones de obras.

Dispondra a la Directora Financiera que, con base en los informes de la evaluacion
integral de los trabajos ejecutados, realice el calculo de intereses generados desde la
fecha de acreditacion de los valores pagados en mas de la planilla de avance de obra
2 hasta la fecha de su completa ejecucion; correspondiente a las cantidades de obra
pagadas en exceso; obtenido el valor, informara al Alcalde para que se proceda a la

recuperacion del mismo, acorde con la normativa aplicable para el efecto.

Dispondra a la Directora Financiera cumplir con los compromisos de pago del
anticipo y planillas, en los plazos y términos sefialados en la normativa vigente y
respectivos contratos, esencialmente, en los contratos que contemplen el pago de
reajustes de precios; a fin de, no afectar la determinaciéon del indice de Precios de

la Construcciéon (IPCO) final para el calculo de los reajustes.
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A los servidores designados como Administradores de los contratos y Fiscalizadores de obra

20.

Remitiran a los Contratistas y Fiscalizadores Externos un detalle de las fechas
maximas para la entrega y aprobaciéon de las planillas, de acuerdo a los plazos y
términos establecidos en los contratos que celebre en ente municipal; asi como
llevaran un arduo control en su cumplimiento; a fin de, garantizar la entrega y tramite
de pago oportuno, especialmente, en contratos que contemple el pago de reajuste

de precios.

A los servidores designados como Administradores de los contratos

21.

22.

23.

\

Programaréan, supervisaran y aplicaran controles técnicos a los procesos de avance
fisico, para lo cual coordinaran conjuntamente con los Fiscalizadores y Contratistas
las mediciones de campo de las obras, cotejaran los datos obtenidos, lo que
permitira revisar e identificar para su correcciéon cualquier error u omisién en las
planillas de avance y/o liquidacién, de las memorias de célculo y los documentos de

respaldo, previo al tramite correspondiente de pago.

Dispondran a los Fiscalizadores de obra, realizaran semanalmente con los
Contratistas, las mediciones en campo de las cantidades de obra realmente
ejecutadas, hecho que se dejard constancia en el libro de obra y actas de medicion,
de esta gestion informaran a la administracion del contrato; los resultados de las
mediciones seran registrados en memorias de célculos, las cuales debidamente
firmadas seran incorporadas a las planillas de avance de obra que elaboren, previo
al tramite de aprobacién y pago, a fin de controlar el cumplimiento de los

cronogramas, plazos, rubros y demés productos establecidos en el contrato.

Verificaran que las reprogramaciones del cronograma valorado de trabajo
presentadas por los Contratistas y revisadas por los Fiscalizadores, se establezcan
en base al cronograma valorado de trabajo ofertado; a fin de, dar cumplimiento a las

obligaciones contractuales adquiridas por las partes.

fo ¢JOOfc n>-
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Observaciones al presupuesto referencial y sociabilizacion del proyecto para la

ejecucion del proceso COTO-GADMLL-01-2023

Con “Formulario de determinacion de la necesidad' nimero 0014-2023 de 17 de febrero
de 2023, el Director de Obras Publicas que actué entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de
mayo de 2023 presento la necesidad de contratar el proyecto “Construccion del Parque
de la Parroquia Urbana Valle Hermoso y Rehabilitacion del parque de la ciudadela El
Cisne en la ciudad de la Victoria, Cantdn Las Lajas, provincia de El Oro" por un valor
referencial de 618 367,06 USD, con un plazo de 180 dias; para lo cual elaboro
previamente el proyecto conjuntamente con el Técnico de Proyectos que actud entre el
3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023, el cual contemplé una memoria técnica,
estudios de mercado, especificaciones técnica, memoria de calculo, informe geoldgico,
andlisis de precios unitarios, presupuesto, certificado de interseccion emitido por el
MAE, féormula polinébmica, cronograma, etc.; el citado formulario fue aprobado por el

Alcalde que actu6 entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023.

Con Resolucion Administrativa N° 07-AMCLL-2023 de 17 de febrero de 2023, el Alcalde
que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, aprobé los pliegos del
proceso de contratacidn de cotizacion de obra cédigo COTO-GADMLL-01-2023 y autorizo
su inicio; posteriormente, con Resolucion Administrativa N° 013-AMCLL-2023 de 19 de
abril de 2023, se adjudicé el contrato al Consorcio ARVE, suscribiéndose el contrato
COTO-GADMLL-01-2023 el 2 de mayo de 2023 por el valor de 583 526,42 USD, en un
plazo de 180 dias.

Mediante comunicacién de 26 de julio de 2023, el Procurador Comun del Consorcio
ARVE, Contratista; indicé al Fiscalizador Externo que, luego del derrocamiento de la
cancha existente, se encontrd un estrato de las caracteristicas de suelo organico donde
no se puede construir ningun tipo de obra civil, por lo que corresponde realizar un cambio
total del mismo por un material de mejoramiento que presente mejores caracteristicas
para la cimentacidon de la nueva cancha, adjuntando un informe técnico con el que se
justifica el cambio de suelo existente debajo de la cancha antigua de la Ciudadela El
Cisne, por cuanto, el estrato encontrado es de un suelo organico no apto para cimentar

obras civiles con lo que no se puede garantizar la calidad y durabilidad de la

infraestructura a ser construida.



Por otro lado, el Presidente de la cludadela El Cisne mediante comunicacion de 31 de
julio de 2023, solicitd al Alcalde que actud entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de
2023, el cambio de perfileria metélica de la estructura de cubierta por columnas de
hormigén armado, se considere la construccion de un cerramiento perimetral en la
cancha de indor - ftbol y la reubicacion del bar en el parque de la ciudadela, a fin de,
salvaguardar la integridad fisica de los espectadores ante la salida del balon del area de
juego; sefialando ademas, en su comunicado que estos temas no se dieron cuenta en
la socializacion del proyecto en la fase preparatoria, sino en la fase de ejecucion; donde

se les ha explicado de mejor manera cada componente del proyecto.

Al respecto, durante la fase preparatoria el ente municipal conté con el “Estudio
geolégico-geotécnico para la intervencién del parque en el sector ciudadela El Cisne”,
en el cual concluye que por ningin motivo se cimentara directamente sobre el material
existente, se recomienda realizar un cambio de suelo de minimo 0.40m de espesor y
gue se debera mejorar el suelo de toda el area del parque en un espesor de 40cm debido
a la presencia de material de mejoramiento y suelo inorganico encontrado en el mismo,

gue no son aptos para la ejecucion de obras civiles.

De lo anteriormente expuesto se determind que, el ente municipal durante la fase
preparatoria no socializé detalladamente cada componente del proyecto de construccion
del parque de la ciudadela El Cisne; que durante la determinacién del presupuesto
referencial no se consideré los criterios técnicos de los estudios de suelo, relacionados
con las recomendaciones de realizar obras de mitigacion mejorar las filtraciones de agua
y de mejorar el suelo de toda el area del parque en un espesor de 40 cm; considerando
gue, la cantidad de volumen de obra del rubro “Relleno compactado con material de
mejoramiento granular 4" (incluye transporte)”, no es directamente proporcional con el
area de intervencion de los componentes que conforman el proyecto, esto es, bordillos
con cunetas en aceras perimetrales, aceras y camineras y cancha de uso multiple;

conforme se evidencia a continuacion:

Cuadro comparativo de volumen de “Relleno compactado con material de mejoramiento granular 4“

Cantidad Cantidad
recomendada en los observada y no
estudios de suelo, cuantlficada en el
segln CGE presupuesto

Cantidad del
ftem Rubro Unidad presupuesto
referencial

Bordillos con cunetas en aceras perimetrales
8.00 Replanteo y nivelacion m2 197,25
11.00 Relleno compactado con material de mejoramiento granular 4" (Incluye transporte) m3 31,95 78,90 46,95

Aceras y camlnerias

15.00 Relleno compactado con material de mejoramiento granular 4" (incluye transporte) m3 81,02 216,05 135,05
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Cuadro comparativo de volumen de “Relleno compactado con material de mejoramiento granular4”

Cantidad Cantidad
recomendada en los observada y no
estudios de suelo, cuantificada en el
segin CGE presupuesto

Cantidad del
item Rubro Unidad presupuesto
referencial

1700  Homrigén sinple en contrapiso Fe =210 kg/en e =8cm (sin ella electrosoldaca) ne 54012

Al Cancha de uso multiple
2700  Relleno compactado con meterial de mejoranriento granular 4" (induye transporte) nB 197,70 2022 6252
2900  Honigén sinple en contrapiso Fe =210 kglen? e =8am (sin mella electrasoldada) n2 6504

Fuente: Presupuesto registrado en la pagina wwww.compraspublicas.gob.ee

Cabe sefalar que, el proyecto para la “Construccion del Parque de la Parroquia Urbana
Valle Hermoso y Rehabilitacion del parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad de la
Victoria, Cantéon Las Lajas, provincia de EI Oro”, no consta de una memoria de calculo
gue permita identificar las evaluaciones realizadas para la obtencion de las cantidades

de obra de cada uno de los rubros que componen el presupuesto referencial.

Condiciones presentadas, debido a que, el Técnico de Proyectos que actu6 entre el 3
de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023 al elaborar y el Director de Obras Publicas
gue actud entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023 al revisar el presupuesto
referencial, no consideraron los criterios técnicos y recomendaciones del estudio
geoldgico-geotécnico; ademas, no sustentaron con documentaciéon de acompafiamiento
y soporte, que garantice la estimacion de las cantidades de obra, que permita prever los
fondos necesarios para llevar a cabo la obra; y, realizaron una socializaciéon del proyecto
de construccion del parque El Cisne que no propicié la participacion de los beneficiarios;
a fin de, satisfacer las necesidades de la comunidad; generando que se presenten
peticiones por parte de los moradores de la ciudadela, requiriendo cambios de disefio
en los elementos constructivos que componen el parque, causando incrementos de obra
y que se inicie los tramites para la formalizacion de un contrato complementario;
originando que la maxima autoridad municipal posesionada el 15 de mayo de 2023,
resuelva suspender a partir del 1 de noviembre de 2023, el plazo de ejecucion de la obra
hasta resolver todos los aspectos técnicos, legales y econdmicas presentados durante
la fase de ejecucién; incumpliendo con lo establecido en los articulos 23 de la LOSNCP,
12 letra a) y 54 inciso primero de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
e, inobservaron las Normas de Control Interno (NCI) 401-03 Supervision, 408-08 Disefio
definitivo, 408-11 Presupuesto de la obra y 408-15 Contratacion, vigentes al 26 de
febrero de 2023; y 401-04 Supervisién, 408-09 Disefio definitivo, 408-12 Presupuesto
de la obra y 408-16 Contratacion, vigentes desde 27 de febrero de 2023.


http://www.compraspublicas.gob.ee

Con 0132 y 0133-0006-DPEO-AE-2024 de 24 de abril de 2024, se comunicO resultados
provisionales al Técnico de Proyectos que actud entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo
de 2023 y al Director de Obras Publicas que actud entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de

mayo de 2023; a efectos de, que emitan documentadamente sus descargos y puntos de vista.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0133-
0006-DPEO-AE-2024 de 24 de abril de 2024, el Director de Obras Pulblicas que actud
entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, mediante comunicacion de 6 de

mayo de 2024; en su parte pertinente manifestoé:

. Si revisamos el presupuesto que es parte del proyecto “Construccion del
Parque de la Parroquia Urbana Valle Hermoso y Rehabilitacién del parque de la
ciudadela EIl Cisne en la ciudad de la Victoria, Canton Las Lajas, provincia de El
Oro”, en item A-1 CANCHA DE USO MULTIPLE, rubro 27 relleno compactado con
material de mejoramiento granular 4” (incluye transporte), si cuenta con el volumen
necesario para la reposicion de material de mejoramiento, para la cancha de uso
multiple que solicita el contratista.- Dando contestacion en lo referente a la
socializacion del del proyecto del parque en ia ciudadela el Cisne, debo manifestar
gue si se la realizo (sic) en la sala de sesiones del Gad Municipal de Las Lajas, en
la cual estuvo presente la directiva, (entre cinco a seis personas), de la Ciudadela
El Cisne, el Sr. Alcalde anterior, de lo que recuerdo Estuvo el presidente y La...
Secretaria de Obras publicas Municipales la cual es moradora de la ciudadela en
mencidn, se explico (sic) con los planos en fisico en formato A1, como iba a quedar
construido el parque, y lo Unico que solicitaron la directiva, fue el cambio de disefio
de la cubierta, la cual se la disefio (sic) con varias ondulaciones, lo cual
manifestaron que no les gustaba y solicitaron que se haga con una ondulacion
como las cubiertas que existen en el canton (...)".

El Técnico de Proyectos que actué entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023,
en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0132-
0006-DPEO-AE-2024 de 24 de abril de 2024; con comunicacion de 14 de mayo de 2024;
respondid en términos similares a lo expresado en el parrafo anterior por el Director de

Obras Publicas que actué entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023.

Cabe sefialar que, en el cuadro comparativo de volumen de “Relleno compactado con
material de mejoramiento granular 4”, que se detalla en el comentario se establece el
volumen faltante de relleno para la cancha de uso multiple para el rubro 27, cotejado
con el rubro 29 correspondiente al area de hormigén simple de contrapiso que asciende
a 650,54 m2, evidenciandose un volumen faltante de 62,52 m3 de relleno; por
consiguiente, los argumentos expuesto por los servidores, no modifican el comentario

del equipo auditor; por cuanto, no demuestra la elaboracién y cuantificaciéon de las
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cantidades de obra de relleno, detallado en el presupuesto referencial, previo al inicio

del proceso de contratacion.

Es preciso sefialar que, los hechos comentados revelan que, con comunicacién de 31
de julio de 2023 el Presidente de la ciudadela El Cisne indicé que, ciertos temas no se
dieron cuenta en la socializacién del proyecto durante la fase preparatoria; es decir que,
en la socializacion no se revelaron todos los aspectos técnicos del proyecto a los
moradores, lo que derivé la solicitud de varios cambios en el disefio; es decir, no se
cumplié con el objetivo de la socializacion que es transmitir y aportar conocimientos del

proyecto a los beneficiarios.

Por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, los argumentos citados por
el Director de Obras Publicas y Técnico de Proyectos, no modifican el comentario del

equipo auditor.

Conclusién

Durante la fase preparatoria del proceso de contratacion de cotizacion de obra cédigo
COTO-GADMLL-01-2023 para la “Construccién del Parque de la Parroquia Urbana
Valle Hermoso y Rehabilitacién del parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad de la
Victoria, Cantén Las Lajas, provincia de EI Oro” ; el Técnico de Proyectos, al elaborary
el Director de Obras Publicas al revisar el presupuesto referencial, no consideraron los
criterios técnicos y recomendaciones del estudio geoldgico-geotécnico; ademas, no
sustentaron con documentacion de acompafiamiento y soporte, que garantice la estimacion
de las cantidades de obra, que permita prever los fondos necesarios para llevar a cabo la
obra; y, realizaron una socializacion del proyecto de construccion del parque El Cisne que
no propicio la participacion de los beneficiarios, a fin de, satisfacer las necesidades de la
comunidad; generando que se presenten peticiones por parte de los beneficiarios,
requiriendo cambios de disefio en los elementos constructivos que componen el parque,
causando incrementos de obra y que se inicie los tramites para la formalizacion de un
contrato complementario; originando que la maxima autoridad municipal posesionada el 15
de mayo de 2023, resuelva suspender a partir del 1 de noviembre de 2023, el plazo de
ejecucion de la obra hasta resolver todos los aspectos técnicos, legales y econdémicas
presentados durante la fase de ejecucion; incumpliendo la normativa citada en el

comentario.
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Recomendaciones

Al Alcalde

24. Dispondra al Director de Obras Publicas y Director de Planificacion Territorial, que
para la determinacion y cuantificaclon de las cantidades de obra del presupuesto
referenclal de los procesos de contratacidn de obras, se efectien los calculos
mediante anexos que contengan las medidas de obra, con el fin de garantizar que
los procesos preparatorios de las contrataciones iniciadas por la entidad se

encuentren justificados y sustentados con documentacién de soporte.

25. Dispondra al Responsable de Compras Publicas la jmplementacién de
procedimientos de control de calidad mediante listas de verificacién, las mismas que
seran aplicadas previo a la aprobacion de los estudios y trdmite de contratacion, a
fin de, determinar oportunamente la omision de aspectos técnicos de los estudios
en la fase preparatoria y con la finalidad que consten todos los documentos
necesarios en el expediente de contratacién y en el portal de compras publicas para

garantizar la contratacién y ejecucién del proyecto.

26. Dispondra Director de Obras Publicas y Director de Planificacién Territorial,
socializar los proyectos de desarrollo cantonal previstos en los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial, revelando todos los aspectos técnicos de los mismos
a los beneficiarios directos de las obras, a fin de conocer sus inquietudes y

necesidades e implementar las mejores soluciones en beneficio de la comunidad.

Experiencia especifica de los pliegos COTO-GADMLL-01-2023

El Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, mediante
memorando 026-AMCLL-2023 de 17 de febrero de 2023; dispuso al Procurador Sindico
que actuo entre el 1 de septiembre de 2022 y el 8 de mayo de 2023, elaborar los pliegos
del proyecto “Construccion del parque de la parroquia urbana Valle Hermoso y
rehabilitacion del parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad de La Victoria, canton
Las Lajas, provincia de El Oro™ quien con oficio 010-GADM-CC-2023 de 17 de febrero
de 2023, remiti6 al Alcalde los pliegos con un presupuesto referencial de

lazo de ejecucion de 180 dias contados a partir de la fecha

para la contratacion del citado proyecto.
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Con Resolucién Administrativa 07-AMCLL-2023 de 17 de febrero de 2023, el Alcalde
que actué entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023 aprobd los pliegos y el
cronograma del proceso de contratacion; autorizd el inicio del proceso de cotizaciéon de
obras cédigo COTO-GADMLL-01-2023 para la “Construccion delparque de la parroquia
urbana Valle Hermoso y rehabilitacion del parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad
de La Victoria, canton Las Lajas, provincia de El Oro"y, designd a los miembros de la
Comisién Técnica integrada por el Coordinador de Gestion Ambiental Encargado que
actuo entre el 1 de noviembre de 2021 y el 22 de mayo de 2023, como delegado de la
maxima autoridad quien la presidid; el Director de Obras Publicas que actu6 entre el 20
de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, como titular del area requirente; y, el Técnico

de Proyectos que actud entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023, en calidad

de profesional afin al objeto de la contratacion.

De lo anteriormente expuesto se determind que, los documentos generados para el
trdmite de elaboracion, entrega y aprobacion de pliegos se efectué en un dia; conforme

se evidencia en los documentos citados en los parrafos anteriores.

Al respecto, de los pliegos del proceso de contratacion de cotizacion de obras cédigo
COTO-GADMLL-01-2023, se determind la siguiente observacion:

a) En el item “4.1.4 Experiencia general y especifica minima" se establecido que, los
oferentes deberan demostrar experiencia especifica en “Construccion de parques
no obstante, el proyecto consisti6 en la ejecucion de dos obras, la primera trata la
construccion de un parque de la parroquia urbana Valle Hermoso por el valor de
256 185,72 USD que representa el 41% del presupuesto referencial del proceso de
cotizacidn; mientras que, la segunda obra representa el 59% y corresponde a la
rehabilitacion del parque de la ciudadela El Cisne por el monto de 362 181,34 USD;
comprobandose que, para la determinacion de los parametros de evaluacion se debi6
considerar la experiencia especifica para los dos tipos de obras; esto es, construccion
de un parque nuevo desde sus cimientos, y, la rehabilitacion, remodelacion,

n adecuacion, reconstruccién de un parque existente; considerando ain mas que, la

\} segunda obra representé mayor valor referencial cotejada con la primera.
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En la fase precontractual en la etapa de preguntas y respuestas, los miembros de la
Comision Técnica al atender las inquietudes en la “Pregunta 2", de parte de los
interesados en participar, sobre si, era valida la experiencia en adecuaciéon o
remodelacion en parques; al respecto, los miembros de la Comisién Técnica indicaron
que, si la pregunta se refiere a la experiencia especifica solo se aceptara experiencia en
la construccion de parques, conforme lo solicitado en los pliegos; hechos que motivaron
denuncias ante los entes de control por afectacion a los principios establecidos en la

contratacion publica.

Condicién presentada, debido a que el Procurador Sindico que actué entre el 1 de
septiembre de 2022 y el 8 de mayo de 2023 al elaborar los pliegos precontractuales del
procedimiento de cotizacidon de obras c6digo COTO-GADMLL-01-2023, no considero el
proyecto, presupuesto y objeto contractual para establecer los requerimientos para la
experiencia especifica, aplicables en procesos de cotizaciéon de obras; mientras que, el
Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, por designar al
Procurador Sindico para elaborar los pliegos de un proceso de contrataciéon de
cotizacién de obras, sin considerar el asesoramiento de un técnico de obras pulblicas
para el establecimiento de los requisitos minimos en los pliegos; permitiendo que se
establezca en los pliegos un requerimiento que limitd la participaciéon de oferentes con
experiencia en obras de rehabilitacion, remodelacién, adecuacién, reconstruccién de
parques; afectando los principios de trato justo, igualdad, concurrencia y oportunidad; v,
gue se presenten reclamos al organismo de control; incumpliendo lo establecido en el
articulo 55 inciso cuarto y quinto del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica reformado con Suplemento R.O. 138 de 31 de agosto
2022; el articulo 12 letra a) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado;
articulo 60 letra w) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; e, inobservando las funciones del Procurador Sindico establecidas
en el coédigo 2.02.01.02.02.0115.2, inciso cuarto y sexto del Manual Institucional de
funciones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Las Lajas aprobado
con Resolucion Administrativa N° 0023-GADMLL-2022 de 9 de mayo de 2022; vy, las
Normas de Control Interno (NCI) 100-03 Responsables del control interno y 401-03

Supervision, vigentes al 26 de febrero de 2023.

Con oficios 0527-DPEO-AE-2024 y 0123-0006-DPEO-AE-2024 de 5 de abril de 2024,

se comunico resultados provisionales al Alcalde que actu6 entre el 15 de mayo de 2019



y 14 de mayo de 2023; y, al Procurador Sindico que actué entre el 1 de septiembre de
2022 y el 8 de mayo de 2023; a efectos de, que emitan documentadamente sus

descargos y puntos de vista.

El Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, en respuesta
a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0527-DPEO-AE-
2024 de 5 de abril de 2024; mediante oficio 001-EAGE-GADMLL-2024 de 6 de mayo de

2024, en su parte pertinente indic6:

.. en su oportunidad mediante memorando No. 026-AMCLL-2023 de 17 de febrero de
2023, dispuse al Procurador Sindico (sic) la elaboracion de los pliegos del proyecto;
funcionario que debié elaborarlo con la responsabilidad, profesionalismo, cautela y
observando disposiciones legales relacionados con su labor encomendado; y si no lo
hizo segun su observacion es de su responsabilidad absoluta y tendrd que explicarlo
asi como justificarse en su momento ante el érgano de control... .- En relacién a lo
indicado sobre mis atribuciones, tome en consideracion usted mi calidad de Alcalde
como ejecutivo de la municipalidad de Las Lajas en su momento, y lo que dice
expresamente la letra w) del articulo 60 del COOTAD, que lo que dispone es que
DIRIJA Y SUPERVISE LAS ACTIVIDADES DE LA MUNICIPALIDAD,
COORDINANDO Y CONTROLANDO EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTINTOS
DEPARTAMENTOS, y eso es lo que hice en mi gestién a través del departamento de
Recursos Humanos y Jefes Departamentales conforme normas de control interno; y no
dice esta disposicién que debo estar cerca de los servidores para dirigir, supervisar
y revisar detenidamente los productos que cada servidor de los distintos
departamentos municipales elaboran. ... mi laborar principal como ejecutivo es la
representacion administrativa yjuridica de la municipalidad como Alcalde; para el buen
funcionamiento de las actividades municipales existe una estructura administrativa
regulado por un Reglamento Interno donde constan deberes y obligaciones de los
servidores municipales y debe ser de obligatorio cumplimiento

Los argumentos expuestos por la maxima autoridad, no modifican el comentario del
equipo auditor; por cuanto, designd exclusivamente al Procurador Sindico de profesién
Abogado para elaborar los pliegos de un procedimiento de contratacién de obras, sin
considerar que, ademdas del contenido de los pliegos en el ambito legal, debia
considerarse la intervencion de un profesional en la rama de ingenieria civil o
arquitectura, puesto que, el objeto de contratacion referia a la construccion de una obra;
es decir, en los pliegos debian establecerse requisitos técnicos como la experiencia
especifica en cierto tipo de obras; ademas, se requiere de la colaboraciéon del encargado
de la Unidad de Contratacion Publica para la revision de los mismos; en este sentido,
se mantiene el comentario del equipo auditor en este asunto; puesto que, la maxima

ss para que la elaboracién de los pliegos de cotizacién de

-L-01-2023, se realice correctamente en el ambito técnico y
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legal, lo que origind que se estableciera un requerimiento que limitd la participacion de
oferentes para demostrar la experiencia especifica; puesto que, el citado profesional no

es compatible con el objeto de contratacion.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Alcalde que actué
entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, mediante oficio 009-EAGE-
GADMLL-2024 de 31 de mayo de 2024; en la parte pertinente, expreso:

haciendo la aclaracion que el profesional asignado estuvo en su capacidad
absoluta para asumir la responsabilidad encomendada, caso contrario hubiera
objetado su designacion y no lo hizo (..

Cabe sefialar que, la designacién del Procurador Sindico se efectud el 17 de febrero de
2023, quien elaboré y remiti6 los pliegos al Alcalde el mismo dia; luego fueron aprobados
por su autoridad mediante Resolucion Administrativa N° 07-AMCLL-2023 de 17 de febrero
de 2023; es decir, en un dia laborable, se dispuso, elaboro, entregd y aprobd6 los pliegos
del proceso de cotizacion de obras cédigo COTO-GADMLL-01-2023; condicion que
permitié6 que, se establezca en los pliegos un requerimiento que limitd la participacién de
oferentes con experiencia en obras de rehabilitacion o remodelacién de parques; en razén
de que, no se efectuaron controles por el area requirente ni por la unidad de Contratacion
Pdblica del ente municipal; a fin de, verificar su contenido y garantizar los principios de
trato justo, igualdad, concurrencia y oportunidad en la contratacion pudblica; en este
sentido, como méxima autoridad era responsable de la aplicacidn del control Interno en el
GAD Municipal de Las Lajas durante su periodo de actuacion; puesto que, la adecuada
aplicacién de control interno proporciona seguridad razonable para el logro de los

objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos.

En este sentido, por las razones expuestas en el parrafo que antecede, no se acoge su
argumento que el profesional asignado estuvo en su capacidad absoluta para asumir la
responsabilidad encomendada; por cuanto, los requerimientos técnicos en pliegos para
obras de infraestructura no atafien a un profesional en Derecho y como responsable del
control interno, se debi6 garantizar su aplicacién, a fin de, verificar el contenido y

requisitos de los pliegos COTO-GADMLL-01-2023.

Con oficio 0123-0006-DPEO-AE-2024 de 5 de abril de 2024, se comunicé resultados

provisionales al Procurador Sindico que actud entre el 1 de septiembre de 2022 y el 8
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de mayo de 2023; quien no presentdé descargos sobre lo comentado por el equipo

auditor, ni posterior a la conferencia final.

Conclusién

En la determinacién del parametro de evaluacion de la experiencia especifica para el
proceso de cotizacion de obras codigo COTO-GADMLL-01-2023 para la “Construccion
del parque de la parroquia urbana Valle Hermoso y rehabilitacion del parque de la
ciudadela EIl Cisne en la ciudad de La Victoria, canton Las Lajas, provincia de El Oro”,
se considerd Unicamente la experiencia en “Construccion de parques"] pese a que, el
proyecto contemplé la construccibn de un parque nuevo Yy la rehabilitacién o
reconstruccion de un parque existente; situacion presentada, debido a que, el
Procurador Sindico al elaborar los pliegos precontractuales del procedimiento de
cotizacién de obras codigo COTO-GADMLL-01-2023, no consider6 el proyecto,
presupuesto y objeto contractual para establecer los requerimientos para la experiencia
especifica, aplicables en procesos de cotizacién de obras; mientras que, el Alcalde, por
designar al Procurador Sindico para elaborar los pliegos de un proceso de contratacion
de cotizacién de obras, sin considerar el asesoramiento de un técnico de obras publicas
para el establecimiento de los requisitos minimos en los pliegos; permitiendo que se
establezca en los pliegos un requerimiento que limitd la participacion de oferentes con
experiencia en obras de rehabilitacion, remodelacién, adecuacién, reconstruccién de
parques; afectando los principios de trato justo, igualdad, concurrencia y oportunidad; v,
gue se presenten reclamos al organismo de control; incumpliendo la normativa citada

en el comentario.

Recomendaciones

Al Alcalde:

27. Dispondra al Delegado o integrantes de las comisiones técnicas designados para
elaborar los pliegos de contrataciones de obra; incluyan parametros de evaluacion
de experiencia especifica acorde al proyecto, presupuesto y objeto contractual para
la evaluacion de la oferta y calificacion por puntaje; con el fin de, garantizar la

participacién de oferentes en las contrataciones municipales.
v>>-JC5



Al Jefe de la Unidad de Contratacion Publica

28. Revisara y cotejara que los requisitos establecidos en el parametro de experiencia
especifica establecida en los pliegos contrataciones de obras; corresponda al
proyecto, presupuesto y objeto contractual; con el fin de garantizar los principios de

trato justo, lgualdad, concurrencia y oportunidad en las contrataciones municipales.

Evaluacién de las ofertas presentadas en el proceso de contratacion COTO-

GADMLL-01 -2023

Con Resolucion Administrativa N° 07-AMCLL-2023 de 17 de febrero de 2023, el Alcalde
que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023 aprobd los pliegos vy el
cronograma del proceso de contratacion; autorizo el inicio del proceso de cotizacién de
obras c6digo COTO-GADMLL-01-2023 para la “Construccidn del parque de la parroquia
urbana Valle Hermoso y rehabilitacién del parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad
de La Victoria, canton Las Lajas, provincia de El Oro”] y, designé a los miembros de la
Comision Técnica integrada por el Coordinador de Gestion Ambiental Encargado que
actio entre el 1 de noviembre de 2021 y el 22 de mayo de 2023, como delegado de la
maxima autoridad quien la presidio; el Director de Obras Publicas que actué entre el 20
de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, como titular del area requirente; y, el Técnico
de Proyectos que actu6 entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023, en calidad

de profesional afin al objeto de la contratacion.

Al respecto, con base en la designacion, los miembros de la Comision Técnica del
proceso de contrataciéon de cotizacion de obras codigo COTO-GADMLL-01-2023, se
encargaron de las fases de: preguntas, respuestas, aclaraciones; apertura de ofertas;
evaluacién de la documentacidon contenida en seis ofertas presentadas, elaboracién del
acta de calificacion de las ofertas, informe de recomendacién; acto seguido, con
Resolucién Administrativa N° 013-AMCLL-2023 de 19 de abril de 2023, el Alcalde que
actuo entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, adjudico el proceso de
contratacion citado al Oferente 1, Consorcio ARVE, suscribiéndose el contrato COTO-
GADMLL-01-2023 para la "Construccion del parque de la parroquia urbana Valle
Hermoso y rehabilitacion del parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad de La Victoria,
cantén Las Lajas, provincia de El Oro”, el 2 de mayo de 2023, por un monto de

583 526,42 USD mas IVA, con un plazo de 180 dias; no obstante, de los expedientes
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proporcionados por la entidad municipal y publicados en el Portal de Compras Publicas,
con relacion a la fase precontractual, entre la apertura y recomendacion de adjudicacion,

se establecieron las siguientes observaciones:

1. El cronograma del proceso de contratacion establecié el dia 13 de marzo de 2023 a
las 15:00, como fecha y hora para la apertura de las ofertas; sin embargo, se
evidencid que los miembros de la Comisién Técnica suscribieron electrénicamente el
“Acta de apertura de ofertas" el 14 de marzo de 2023, esto es al dia siguiente de la
fecha establecida en el cronograma de los pliegos; determinandose que, no se
cumplié con la diligencia en la fecha y hora fijada, situacién que es confirmada por
uno de los oferentes a través de un reclamo presentado al SERCOP; y, que la
apertura de las ofertas no se efectud en acto publico, de conformidad con el articulo
77 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Pdblica, reformado mediante Suplemento del R.O. 253 de 17 de febrero de 2023.

2. En el encabezado del “Acta de apertura de ofertas", se establecio que el proceso de
contratacion corresponde a una menor cuantia de obras; no obstante, el proceso de
contratacion refiere a una cotizacion de obra; los miembros de la Comisién Técnica
no consideraron dentro de los tres dias subsiguientes a la expedicién del acto
administrativo, realizar las rectificaciones respectivas al documento, considerando

que este fue registrado en el Portal de Compras Publicas el 14 de abril de 2023.

3. Durante la verificacidon de las inhabilidades de los oferentes, la Comisién Técnica se
reunié con dos de sus tres miembros, esto son, el Coordinador de Gestion Ambiental
["Encargado que actlo entre el 1 de noviembre de 2021 y el 22 de mayo de 2023,
como delegado de la méaxima autoridad quien la presidio; y, el Director de Obras
Publicas que actuo entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, como titular
del area requirente; quienes, no habilitaron a los oferentes 2 y 4 por encontrarse con
deudas con el Estado, condicion que fue confirmada por el equipo auditor;
continuando con la evaluacion de las ofertas restantes, en el pardmetro “Integridad
de Oferta” del “Informe de calificacion” de 5, 6, 10 y 11 de abril de 2023, los dos
miembros de la Comisién Técnica rechazaron las ofertas de los oferentes 3, 5y 6, y

« no los habilitaron para la siguiente etapa de evaluacion por puntaje; por las siguientes



a) El Coordinador de Gestion Ambiental Encargado que actio entre el 1 de
noviembre de 2021 y el 22 de mayo de 2023, como delegado de la maxima
autoridad quien la presidid; y, el Director de Obras Publicas que actud entre el 20
de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, rechazaron y no habilitaron a la siguiente
etapa de evaluacién por puntaje al Oferente 3, por las razones expuestas en
“Observaciones” de los formularios “1.2 Datos generales del oferente”, “1.3
Nomina de socio(s), accionista(s) o participe(s) mayoritarios de personasjuridicas

oferentes”y “ 1.6 Analisis de precios unitariosconforme se detalla a continuacion:

Verificaciéon de la integridad de la oferta presentada por el Oferente 3

Calificacion de la Comision Técnica

Formularios

Calificacién, segin CGE

Cumple/ Cumple
de la oferta No Observaciones INo Analisis del equipo auditor
Cumple Cumple
En los pliegos no se solicit6 como requisito copia del
titulo profesional, ademas, en la cédula de ciudadania
consta la profesién del oferente, también la Comision
Técnica puede consultar la profesion de los oferentes
1.2 Datos en la pagina web del SENECYT,; respecto al certificado
éenerales No Papel de votacion caducado, Cumbple de votacién caducado, tampoco fue requisito en los
del Oferente cumple no adjunta ningun titulo p pliegos: en este sentido, de conformidad con el articulo
158 de la de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2016 vigente al 2 de
agosto de 2023, no se enmarca en las causales de
errores no convalidables determinadas en los nimeros
1, 2, 3y 4 del articulo citado.
P Consta el archivo "1-3-FORMULARIO-UNICO-DE-LA-
1.3 Némina No cumple con 6.1 de Ia OFERTA-COTIZACION-DE-OBRA-sI d-sl d el
de socio(s), Circular Nro. SERCOP- 2020- . = »IS|g-ne -sgne . ©
. cual consta el formulario 1.3 Noémina de Socios,
accionista(s) 0022, que se anexa a este . . -
. . . Accionistas o Participes Mayoritarios de Personas
o participe(s) pliego. Se adjuntan los L . o .
o . L. Juridicas y Disposiciones Especificas Para Personas
mayoritarios Formularios 1.1 Presentacion y X .
X P Naturales, Oferentes, vigente y firmado
de personas Compromiso y 1.3 Némina de L L, . .
S No N - No electronicamente en las paginas 8 y 25; segun, letra d)
juridicas, y Socios, Accionistas [¢] p X
disposicione cumple Participes  Mayoritarios  de Cumple del item 6.1 de la Circular Nro. SERCOP-SERCOP-
o s 2020-0022-C de 27 de octubre de 2020, indica que
s especificas Personas Juridicas y R L
) o . cada formulario de la oferta, o sus particiones, deben
para Disposiciones Especificas " L S
ser firmados electronicamente de manera individual;
personas Para Personas Naturales, P . .
. para asi cumplir con el mandato de Integridad de estos
naturales, Oferentes, vigentes, los que . .
. mensajes de datos; los cuales no fueron firmados de
oferentes deben ser llenados, firmados s
manera individual.
Presenta inconsistencia en los Los analisis de precios de los rubros 127, 163, 242,
precios unitarios 12-13-17-26- 243, 313, 314 y 359, no cumplen con los
29-31-32-46-57-64-65-70-71 - requerimientos de la entidad determinados en las
72-82-84-88-102-103-108- especificaciones técnicas; siendo un error no
123-125-127-139-160-161- subsanable, segun lo determina el articulo 158,
162-163-165-168-166-185- nimero 4 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
242243-262-263-272-280- 0000072 de 31 de agosto de 2016 vigente al 2 de
281-285-313-314-325-332- agosto de 2023. Sin embargo, cabe sefialar que no
345-358-359-360-361 -362- evidencié inconsistencias en los analisis de precios
363-365. De acuerdo a lo unitarios de los rubros 12-13-17-26-29-31-32-46-57-
1.6 Analisis Indicado en el numeral 1.9. 64-65-70-71-72-82-84-88-102-103-108-123-125-139-
dé precios No "Causas de rechazo: Luego de No 160-161-162-165-168-166-185-262-263-272-280-
unitarios cumple evaluados los documentos de Cumple 281-285-325-332-345-358-360-361-362-363-365,

la oferta, la Comisién Técnica
o el delegado de la maxima
autoridad, segun el caso,
rechazard una oferta por las
siguientes causas:.....1.9.3 de
las condiciones generales de

presentados por el Oferente; se evidencié que, los
analisis de precios unitarios tienen como denominador
comun la utilizacién de hormigén simple; en este caso,
el Oferente ofert6 hormigén premezclado de F'c=210
kg/cm2, el cual estd compuesto de arena gruesa, ripio
triturado de 3/4, agua, cemento portland tipo IP; es

los pliegos "Cuando las ofertas decir, los anéalisis de precios unitarios ofertados
contengan errores contienen los materiales, mano de obra, equipo
sustanciales, y/o evidentes, requeridos en las  especificaciones técnicas;
que no puedan ser determindndose que cumple con lo requerido por la

convalidados”

Fuente: Informe de calificacion de 5, 6,10 y 11 de abril de 2023
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b)

c)

Del cuadro que antecede se desprende que, las observaciones determinadas por
los dos miembros de la Comision Técnica, para rechazar y no habilitar a la
siguiente etapa de evaluacion por puntaje al Oferente 3; el “No cumple”
determinado por la Comisién Técnica en el formulario 1.2 Datos Generales del
Oferente no se enmarca como errores no convalidables, como afirman en el
“Informe de calificacion”; en cuanto, al Formulario 1.3 y 1.6, el equipo auditor
confirma que el Oferente 3 “Alo cumple” con estos requisitos; sin embargo, se

observd que las inconsistencias determinadas no se encuentran debidamente

justificadas por la Comision Técnica.

El Oferente 5 no presento los formularios de la oferta generados en el médulo facilitador
USHAY, error no subsanable, de conformidad con el nimero 3 del articulo 158 de la
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 vigente al 2 de
agosto de 2023, que establece que, son errores no convalidables la no presentacion de
cualquiera de los numerales del formulario de la oferta, conforme la condiciéon y
naturaleza juridica del oferente; situacion que, fue confirmada por el equipo auditor en

la revision de los documentos registrados en el Portal de Compras Publicas.

El Oferente 6 fue rechazado y no habilitado a la siguiente etapa de evaluacién por
puntaje; por las razones determinadas en “Observaciones” en los formularios “1.4

Situacién financiera” y “1.6 Andlisis de precios unitarios”; asi:

Verificacion de la integridad de la oferta presentada por el Oferente 6

Calificacion de la Comisién Técnica Calificacién, segun CGE
Formularios  cumple/ Cumple/
de oferta No Observaciones No Anadlisis del equipo auditor
Cumple Cumple
La Comision Técnica no considerd lo determinado
4110 Informacion  financiera  de en el nimero 2.4 de las “Condiciones generales
referencia-Andlisis indices financieros: para la contratacion de obras” que forman parte del
Los factores para su célculo estaran pliego COTO-GADMLL-01-2023; que establece
respaldados en la correspondiente que, €l incumplimiento de los Indices financieros
declaracion de Impuesto a la renta del no sera causal de rechazo de la oferta; ademés, el
ejercicio fiscal correspondiente y/o los articulo 158, nimero 2, de la de la Resolucion RE-
balances presentados al o6rgano de SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016
1.4 Situacion control  respectivo.(No coincide los vigente al 2 de agosto de 2023, determina que, son
! ) No cumple ) . Cumple A : . .
financiera Indices financieros presentados con la errores convalidables las inconsistencias
declaracién del impuesto a la Renta), establecidas entre la informacion registrada en el
ademéds segin Resolucion del Servicio formulario de la oferta con relacion a los
Nacional de Contratacion Pdblica 72, Art. documentos de soporte o probatorios de una
166.- Indices financieros: En caso de determinada condicion; es decir, debieron requerir
compromisos de asociacion o consorcio lainformacién constante en el formulario que no se
el andlisis de los Indices financieros se haya adjuntado como documentacién de soporte
realizaré a partir de la suma de los indices de la oferta, que respalde los indices financieros
de cada uno de los participes. del Consorcio, Oferente 6.
C5s0t £2>
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Verificacion de la integridad de la oferta presentada por el Oferente 6

Callificacion de la Comisiéon Técnica Calificacién, segin CGE
Formularios  cymple/ Cumple/
de oferta No Observaciones No Andlisis del equipo auditor
Cumple Cumple

No se evidenciaron inconsistencias en los analisis
de precios unitarios de los rubros 6-11-15-27-44-
60-86-105-119-140-158-242-243-269-271-279-

284-313-314-323-330-346-356; los andlisis de
precios unitarios ofertados contienen los
materiales, mano de obra, equipo requeridos en
las especificaciones técnicas; determinandose que

Presenta Inconsistencia en los precios
unitarios  6-11-15-27-44-60-86-105-119-
140-158-242-243-269-271-279-284-313
314-323-330-346-356 De acuerdo a lo
indicado en el numeral 19. "Causas de
rechazo: Luego de evaluados los

1.6 Andlisis documentos de la oferta, la Comision ) - -
de precios Nocumple Técnica o el delegado de la méxima Cumple cumple con lo requerido por la entidad contratante;
unitarios autoridad, segUn el caso, rechazara una ¥, que no se enmarca en las sales de rf-)ghazo

oferta por las siguientes establecidas en el 19 de las “Condiciones

generales para la contratacion de obras" que
forman parte del pliego COTO-GADMLL-01-2023;
ni como errores no subsanables determinados en
el articulo 158 de la Resolucion RE-SERCOP-
2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 vigente a
2 de agosto de 2023.

causas.......1.9.3 de las condiciones
generales de los pliegos “"Cuando las
ofertas contengan errores sustanciales,
ylo evidentes, que no puedan ser
convalidados"

Fuente: Informe de calificacion de 5, 6,10 y 11 de abril de 2023

Del cuadro que antecede se desprende que, las observaciones determinadas por
los dos miembros de la Comisiébn Técnica para rechazar y no habilitar a la
siguiente etapa de evaluacion por puntaje al Oferente 6, no se enmarcan como
errores no convalidables; por el contrario, se debid requerir la convalidacion de los
documentos que respaldan los indices financieros constante en el formulario 1.4,
para continuar a la siguiente etapa de evaluacion por puntaje; esto, de
conformidad con el articulo 157, nimero 2 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2016 vigente al 2 de agosto de 2023; ademas, el

incumplimiento de los indices financieros no sera causal de rechazo de la oferta.

Sobre las inconsistencias en los analisis de precios unitarios observadas por los
integrantes de la Comisién Técnica en el “Informe de calificacion" de 5, 6, 10y 11
de abril de 2023; cabe sefialar que, no consta en el expediente de contratacion fisico
ni digital, los auxiliares y/o matrices utilizados para la verificacion y revision del
formulario “1.6 Andlisis de precios unitarios™, considerando que, el citado formulario
estd compuesto por 410 rubros que contiene y describe el detalle de equipo, mano
de obra, materiales y transporte para cada rubro; situacion que permita identificar y
transparentar las inconsistencias determinados por los integrantes de la Comisién
Técnica del proceso COTO-GADMLL-01-2023, en los analisis de precios unitarios
presentados por los Oferente 3 y 6; por otro lado, el articulo 159 de la Resolucién
RE-SERCOP-2016-0000072, indica que, los errores aritméticos no seran materia

de convalidacién de la oferta econdmica, sino de correccion por parte de la entidad

106



contratante; es decir, ia Comisibn Técnica debidé realizar las correcciones

pertinentes al evidenciar inconsistencias en el formulario 1.6.
De lo anteriormente expuesto en las letras a), b) y c), se determina que la
evaluacién de la primera etapa, en el pardmetro 4.1.1 Integridad de la Oferta, debi6

ser la siguiente:

Verificacion de la integridad de la oferta, segin CGE

Oferente 1 Oferente 3 Oferente 5 Oferente 6
Descripcion No No No No Observacion
Cumple cumple Cumple cumple Cumple cumple Cumple cumple

I. Formulario Unico de la oferta

Oferente 5 no

1.1 Presentacion y No cumplié con la
R Cumple Cumple Cumple .
compromiso cumple presentacion del
formulario
1.2 Datos No Oferelh’te 5 nlo
generales del Cumple Cumple | Cumple cumptlo (.:(.m dal
oferente cumple presentacion de
formulario
1.3 Noémina de
socio (s),
accionista(s) o
participe(s)
mayoritarios de Oferente 5 no
ersonas No No umplié con la
.p . Cumple Cumple cump .
juridicas, y cumple cumple presentacion del
disposiciones formulario
especificas  para
personas
naturales,
oferentes
Oferente 5 no
1.4 Situacién No i0
) . Cumple Cumple Cumple cumplio (_:(')n la
financiera cumple presentacion del
formulario
1.5 Tabla de of te 5
descripcion de N erel.n,e nlo
rubros, unidades, Cumple Cumple ° Cumple cumptio (.:(,)n a
X cumple presentacion del
cantidades y X
. formulario
precios
Oferente 5 no
. alisis d No No i6
1.6 Ana ISIS. e_ Cumple Cumple cumplié t_:f)n la
Precios Unitarios cumple cumple presentacion del
formulario
Oferente 5 no
. logia No i0
1.7 Metodo g' Cumple Cumple Cumple cumplio (.:?n la
de Construccién cumple presentacion del
formulario
Oferente 5 no
1.8 Cronograma .
No cumplié con la
valorado de Cumple Cumple Cumple -
N cumple presentacion del
trabajos .
formulario
Oferente 5 no
A i i No io
1.9 Experiencia Cumple Cumple Cumple cumplié g?n la
del oferente cumple presentacion del
formulario
1.10 Personal Ofere.nlte 5 no
P No cumplié con la
técnico propuesto Cumple Cumple Cumple s
cumple presentacion del
para el proyecto .
formulario
1.11 Equipo Ofereﬁ’te 5 no
. No cumplié con la
asignado al Cumple Cumple Cumple L.
cumple presentacion del
proyecto

formulario
Il Formulario de
compromiso o de
cumplimiento de Cumple Cumple Cumple Cumple
parametros en
etapa contractual
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Verificacion de la integridad de la oferta, segun CGE

Oferente 1 Oferente 3 Oferente 5 Oferente 6
No Observacion
cumple

Descripcion

Cumple Cumple Cumple Cumple

cumple cumple cumple
2.1 Compromiso
de cumplimiento
de pardmetros en
etapa contractual:
equipo minimo
requerido,
personal técnico
requerido y
experiencia
minima del
personal técnico;
y, metodologia
lll. Formulario de
compromiso de
asociacion o Cumple N/A Cumple Cumple
consorcio (de ser

precedente)

IV Formulario de

compromiso de

subcontratacion N/A N/A N/A N/A
(de ser

precedente)
N/A = No aplica

Cumple Cumple Cumple Cumple

Conforme cuadro precedente, se determind que, las ofertas que contengan los
formularios debidamente elaborados y suscritos, pasaran a la evaluaciéon bajo la
metodologia “Cumple/No cumple”, caso contrario seran rechazadas, estas son los
oferentes 1y 6; en este sentido, los dos integrantes de la Comision técnica,
debieron continuar con la evaluacion de la primera etapa; esto es, la verificacion
de requisitos minimos definidos en los parametros 4.1.2 Equipo minimo; 4.1.3
Personal técnico minimo; 4.1.4. Experiencia general y especifica minima; 4.1.5
Experiencia minima del personal técnico; 4.1.6 Patrimonio (Aplicable a personas
juridicas) y 4.1.7 Metodologia y cronograma de ejecucidon del proyecto; cuyo
resultado se plasman en el parametro 4.1.9 Verificacion de cumplimiento de

integridad y requisitos minimos de la oferta.

4. En el parametro "4.1.4. Experiencia general y especifica minima", la entidad
contratante defini6 como requisitos para demostrar la experiencia general en
construccion de obras civiles ejecutadas desde el afio 2020 cuyo monto sea igual o
superior al 40% del presupuesto referencial de la obra; los oferentes participantes
deberan acreditar la experiencia presentando los siguiente documentos: 1) Como
contratista deberd presentar acta de recepcion definitiva y certificado conferido por la
entidad contratante; 2) Como parte del equipo técnico deberd presentar certificado
emitido por la entidad contratante, acta de entrega recepcion definitiva y factura; vy,
3) Como subcontratista debera anexar certificacion de la entidad contratante, copia

\ del contrato y facturas; de igual manera, se mantuvieron los mismos requisitos para

1 demostrar la experiencia en construccién de parques, ejecutados desde el afios 2000
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y cuyo monto sea igual o superior al 20% del presupuesto referencial de la obra; de

la revisibn al cumplimiento de este parametro se determind las siguientes

observaciones:

Descripcién Montos de
Oferente de Descripcién de obra ejecutada obra Ob i
experiencia ipcl jecu presentada servaciones
solicitada (UsD.)
Construccion de los sistemas de No . .adjunto el
) L . certificado
alcantarillado sanitario y pluvial de la . R
) . . ) 1223 664,90 Contratista conferido por la
ciudad de Quilanga, cantén Quilanga, tidad
provincia de Loja entiaa
contratante.
Adoquinado y construcciéon  del . .
L. . i . No adjunté el
Construccién sistema de alcantarillado pluvial en -
Oferente de obras varias calles de la parroquia El . cert|f|c_ado
L . . 756 689,58 Contratista conferido por la
1 civiles en Porvenir del Carmen, canton X
L entidad
general Palanda, provincia de Zamora
contratante.
Chinchlpe
Construccion los sistemas de No __adjunto el
alcantarillado sanitario y pluvial de la . certlflgado
. ) 759 269,41 Contratista conferido por la
ciudad de olmedo, cantén olmedo, X
L . entidad
provincia de Loja.
contratante.
L. Construcciéon de muro de gaviones en No adjunté el
Construccion . . L . -
el rio Muerto, Barrio Divino Nifio certificado
Oferente de obras . . . .
6 civiles en hasta via Puerto-Aeropuerto, ubicado 1428 477,26 Contratista conferido por la
en el cant6bn Manta, provincia de entidad
general .
Manabi. contratante.

Fuente: Ofertas técnicas y econémicas presentadas en el proceso COTO-GADMAR-002-2020

Del cuadro que antecede se desprende que, las ofertas técnico y econdmicas
presentadas por los oferentes 1y 6 debieron ser rechazadas en la verificacion de
cumplimiento de integridad y requisitos minimos; por cuanto, la omisién o
incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en el pliego, se considera
errores no subsanables de conformidad con el articulo 158, numero 4 de la Resolucion
RE-SERCOP-2016-0000072. Lo mismo sucede con los requisitos de la experiencia

especifica, no se adjuntaron todos los documentos requeridos en los pliegos.

Considerando los documentos de sustento adjuntos a las ofertas técnicas econémicas
presentadas por los oferentes, que reposan en los archivos institucionales mediante
expedientes fisicos y digitales, que estan bajo custodia del ente municipal; de acuerdo
a lo determinado por el equipo de auditoria, en la revision del parametro "4.1.9
Verificacion de cumplimiento de integridad y requisitos minimos de la oferta”, bajo la

metodologia cumple/ no cumple, la evaluacidon de las ofertas debid ser la siguiente:
£\fe-.e¢ sro
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4.1.9 Verificacion di cumplimiento de integridad y requisitos minimos de la oferta

Parametro Oferente 1 Oferente 2 Oferente 3 Oferente 4 Oferente 5 Oferente 6
Integridad de la oferta Cumple No habilitado No habilitado No habilitado No habilitado Cumple
Equipo minimo Cumple No habilitado No habilitado No habilitado No habilitado Cumple
Personal Técnico minimo Cumple No habilitado No habilitado No habilitado No habilitado Cumple
Experiencia general minima No cumple No habilitado No habilitado No habilitado No habilitado No cumple
Eﬁ::mia especifica No cumple Nohabiitado ~ Nohabiitado ~ Nohabiltado  No habilitado No cumple

Experiencia minima

personal técnico Cumple No habilitado No habilitado No habilitado No habilitado Cumple

Metodologia y cronograma Cumple Nohabiitado ~ Nohabitado  Nohabiltado  No habilitado Cumple

Patrimonio (Pel

Jun,:'j?c‘ggo (Personas Cumple Nohabiitado  Nohabiltado ~ Nohabiltado  No habilitado Cumple
N/A = No aplica

Fuente: Pliegos del proceso COTO-GADMAR-002-2020 y ofertas técnicas y econdmicas presentadas en el proceso

Conforme los cuadros que anteceden, se desprende que, las seis ofertas técnicas
econdmicas presentadas en el proceso de contratacion de cotizacion de obras codigo
COTO-GADMLL-01-2023, no cumplieron con los parametros minimos requeridos para
continuar a la siguiente etapa de evaluacién de las ofertas por puntaje; por lo que,
debieron ser descalificadas por no cumplir con la integridad y requisitos minimos
definidos en los pliegos del proceso de cotizacion de obras citado y recomendar la

declaratoria de desierto del citado proceso de contratacion.

En virtud a los reclamos presentados en el SERCOP por tres oferentes, con oficio
SERCOP-CZ5-2022-1624-OF de 28 de abrii de 2023 el organismo rector de
contratacion publica, solicitdé las aclaraciones correspondientes al Alcalde que actud
entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023; quien, con oficio 76-AMCLL-2023
de 28 de abril de 2023, remite al SERCOP, copias de las respuestas notificadas a cada
uno de los reclamos registrados en el SOCE; ademas, en el citado oficio el SERCOP
informé en el acépite "Conclusiones” a la maxima autoridad, lo Indicado en el Gltimo inciso
del articulo 88 del RGLOSNCP aprobado con Segundo Suplemento del R.O. 87 de 20 de
Junio 2022, reformado con Suplemento del R.O. 253 de 16 de febrero de 2023; que cita:

.. En caso de presentarse un reclamo o denuncia ante el Servicio Nacional de
Contratacién Publica sobre el proceso de contratacion, o si el Servicio Nacional
de Contratacion Publica de oficio se encuentra realizando una supervision o
monitoreo, la entidad contratante no podra adjudicar ni celebrar el contrato hasta
gue finalice la accion de control. Para la aplicacion de esta disposicion sera
necesario que también se haya puesto en conocimiento de la entidad contratante
la presentacion del reclamo o denuncia por parte del interesado, o, que se haya

\ notificado el oficio de inicio de la supervision o monitoreo por parte del Servicio
1 Nacional de Contratacion Publica
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No obstante, el Alcalde que actu6 entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023
continud con el proceso de contratacion, suscribiendo el 2 de mayo de 2023 el contrato
COTO-GADMLL-01 -2023; a pesar de, que el SERCOP notifico el inicio de la supervision
y monitoreo del proceso antes citado, ante los reclamos de los oferentes participantes;
al respecto, el SERCOP finaliz6 el control del proceso el 17 de mayo de 2023, con oficio

SERCOP-CZ5-2022-1760-OF.

Situacion presentada, debido a que, el Coordinador de Gestion Ambiental Encargado
gue actuo entre el 1 de noviembre de 2021 y el 22 de mayo de 2023, como delegado de
la maxima autoridad quien la presidio; y, el Director de Obras Publicas que actué entre
el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023; no aplicaron los criterios de la evaluacién
establecidos en los pliegos y condiciones generales para la contratacion de obra, esto
es, la integridad de la oferta y luego la verificacién de requisitos minimos establecidos
en los pliegos de cotizacion de obras, bajo la metodologia de evaluacion “Cumple/No
cum pleocasionando que se habilitarda al Oferente 1 a la siguiente etapa de evaluacion
por puntaje, asignandole 78,22 puntos; generando que la maxima autoridad suscribiera
el contrato COTO-GADMLL-01-2023, con un oferente que no entregd en su oferta los
documentos solicitados por la entidad contratante para acreditar la experiencia general
y especifica, basado en informes de calificacion y recomendacién; afectando los
principios de legalidad, trato justo, igualdad y oportunidad, generando que se presenten
reclamos al ente rector de la Contratacion Publica y organismos de control, por las
observaciones que motivaron la no habilitacién y rechazo de Ilos Oferentes;
incumpliendo con lo establecido en los articulos 12 letra a) de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado (LOCGE); 157, 158, 159, 162, 166 y 168 de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 vigente al 2 de agosto
de 2023; los items 4.1 Evaluacion de la oferta y 4.2. Evaluacion por puntaje de los
pliegos COTO-GADMLL-01-2023 de 17 de febrero de 2023; los items “1.9 Causales de
rechazo" de la Seccién | Del procedimiento de contratacion, “2.3. De la evaluacién”, “2.4.
indices Financieros” de la Seccién Il “Metodologia de Evaluacion de las ofertas”, de las
“ll. Condiciones generales para la contratacion de obras" que forman parte de los pliegos
citados; y, las Normas de Control Interno (NCI) 100-03 Responsables del control interno
y 401-04 Supervision vigente a partir del 27 de febrero de 2023; segln corresponda. El
Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023, suscribié el
contrato COTO-GADMLL-01-2023 el 2 de mayo de 2023; a pesar de, existir reclamos

en el proceso de contratacidn y la notificacion de oficio del SERCOP solicitando



descargos yjustificaciones de la evaluacion de las ofertas; incumpliendo lo dispuesto en
el articulo 88 del RGLOSNCP aprobado reformado con Suplemento del R.O. 253 de 16
de febrero de 2023; el articulo 60 letra w) del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulo 12 letra a) de la LOCGE, las Normas
de Control Interno (NCI) 100-03 Responsables del control Interno y 401-04 Supervision
vigente a partir del 27 de febrero de 2023; causando que se le otorgue un contrato con
el ente municipal a un oferente que no cumplié con los requisitos minimos, afectando
los objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacidon publica, de garantizar la

transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica.

También, los miembros de la Comision Técnica integrada por el Coordinador de Gestion
Ambiental Encargado que actlio entre el 1 de noviembre de 2021 y el 22 de mayo de
2023, como delegado de la maxima autoridad quien la presidio; el Director de Obras
Publicas que actué entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, como titular
del area requirente; y, el Técnico de Proyectos que actud entre el 3 de junio de 2019 y
el 28 de marzo de 2023, en calidad de profesional afin al objeto de la contratacion; no
efectuaron la apertura de las ofertas en acto publico ni en el dia establecido en el
cronograma de los pliegos; conjuntamente con el Secretario de Concejo que actuo entre
el 15 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, consignaron en el “Acta de apertura de
ofertas" suscrita el 14 de marzo de 2023, informacién equivoca sobre el tipo de
procedimiento de contratacion refiriéndose a que el proceso era de menor cuantia, y, no
consideraron dentro de los tres dias subsiguientes a la expedicion del acto
administrativo, realizar las rectificaciones respectivas al documento; ocasionando que
se emitan, suscriban y publiguen en la péagina web institucional, documentos
precontractuales con informacion errbnea, que sustentan los actos administrativos
ejecutados por el ente municipal; incumpliendo lo dispuesto en los articulos 133 del
Cadigo Organico Administrativo; 12 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; e, inobservaron la Normas de Control Interno (NCI) 100-03 Responsables

del control interno vigente partir del 27 de febrero de 2023.

Con oficios 0612-DPEO-AE-2024, 0134, 0135, 0136 y 0137-0006-DPEO-AE-2024 de 24
de abril de 2024, se comunicé resultados provisionales al Alcalde que actud entre el 15
de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023; al Coordinador de Gestion Ambiental Encargado
que actuo entre el 1 de noviembre de 2021 y el 22 de mayo de 2023; al Director de Obras
Publicas que actué entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023; al Técnico de

Proyectos que actué entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023; vy, al Secretario



de Concejo que actud entre el 15 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023; a efectos de,

gue emitan documentadamente sus descargos y puntos de vista.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0137-
0006-DPEO-AE-2024 de 24 de abril de 2024, el Secretario de Concejo que actud entre

el 15 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, mediante comunicacion de 29 de abril

de 2024; en su parte pertinente manifesto:

.. Al respecto me permito indicar, que por error involuntario se cargd el acta con
el Codigo de Proceso y denominacion errada de menor cuantia, en vez del
Proceso de contratacidn que se refiere a cotizacién de obras, con Cédigo COTO-
GADMLL-01-2023.- La Comisién Técnica No realizdé la aclaracion por cuanto
consider6 que se realizé en fecha y hora correspondiente al proceso (..

Lo manifestado por el servidor, confirma el comentario del equipo auditor; en cuanto, a
la informacion equivoca plasmada en el acta de apertura de la oferta, refiriéndose a un
proceso de menor cuantia, cuando en realidad, se trataba de un proceso de cotizacion

de obras.

El Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, en respuesta
a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0612-DPEO-AE-
2024 de 24 de abril de 2024; mediante oficio 004-EAGE-GADMLL-2024 de 6 de mayo

de 2024; en su parte pertinente indico:

.. las observaciones son de caracter netamente técnicas; razon por la cual los
servidores indicados Coordinador de Gestion Ambiental, y Director de Obras
Publicas, responsables directos del proceso de calificacion de las ofertas
seflaladas, debieron realizar sus tareas encomendadas con responsabilidad,
profesionalismo, cautela y observando disposiciones legales relacionados con
proceso ejecutado; y si no lo hicieron segin observacién de auditoria, es de su
responsabilidad absoluta y tendran que explicarlo asi, como justificarse en su
momento ante el 6rgano de control.- En relacion a lo indicado sobre mis
atribuciones, tome usted en consideracién mi calidad de Alcalde nivel ejecutivo de
la municipalidad de Las Lajas en su momento, y lo que dice expresamente la letra
w) del articulo 60 del COOTAD, que lo que dispone es que, DIRIJA Y SUPERVISE
LAS ACTIVIDADES DE LA MUNICIPALIDAD, COORDINANDO Y
CONTROLANDO EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTINTOS
DEPARTAMENTOS, y eso es lo que hice durante mi gestién a través del
departamento de Recursos Humanos y Jefes Departamentales conforme normas
de control interno; y no dice esta disposicion que debo estar cerca de los
servidores para dirigir, analizar, supervisar y revisar detenidamente los
productos originados de las actividades encomendadas, "imaginese usted tal
escenario"; mas aun cuando estas son de caracter netamente técnico; condicion

\que la norma cjtada no dispone exactamente; ya que la elaboracién de los
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productos encomendados alos servidores municipales deben ser elaborados con
profesionalismo y, observando la normativa relacionada, en este caso el
Coordinador de Gestién Ambiental y Director de Obras Publicas mencionados; mi
laborar principal como ejecutivo es la representacion administrativa y juridica de
la municipalidad como Alcalde; para el buen funcionamiento de las actividades
municipales existe una estructura administrativa regulado por un Reglamento
Interno donde constan deberes y obligaciones de los servidores municipales y
debe ser de obligatorio cumplimiento

Cabe sefialar que, el organismo rector de la contratacién publica, con oficio SERCOP-
CZ5-2022-1624-0OF de 28 de abril de 2023, le solicito las aclaraciones correspondientes
sobre los reclamos interpuestos en el SERCOP por los oferentes participantes; en este
sentido, como maxima autoridad y responsable de dirigir y supervisar las actividades de
la municipalidad, coordinando y controlando el funcionamiento de los distintos
departamentos; debi6 disponer la revision de los actos administrativos generados por el
Coordinador de Gestién Ambiental Encargado que actio entre el 1 de noviembre de
2021 y el 22 de mayo de 2023 y el Director de Obras Publicas que actud entre el 20 de
mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023; puesto que, de los tres miembros designados
mediante Resolucion Administrativa N° 07-AMCLL-2023 de 17 de febrero de 2023 en la
Comisidn Técnica del proceso contratacion de cotizacion de obras cédigo COTO-
GADMLL-01-2023, solo dos participaron en la evaluacion de las ofertas; debié coordinar
con Procuraduria Sindica y la Unidad de Contratacion Publica, la revision de las
actuaciones de los dos miembros de la Comisién Técnica; a fin de, garantizar la
aplicacién y el cumplimiento de los procedimientos de evaluaciéon de las ofertas y
proteger los recursos publico; esto, ante los reclamos y denuncias presentadas en el
SERCOP; por consiguiente, los argumentos expuesto por la maxima autoridad no

modifican el comentario del equipo de control.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Alcalde que actuo
entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, mediante oficio 009-EAGE-
GADMLL-2024 de 31 de mayo de 2024; en la parte pertinente, expreso:

. el SERCOP en ningln momento me esta inculpado de las observaciones
realizas en el proceso de contratacion, tdmese en cuenta aquello; lo que hace el
SERCOP es requerirme como maxima autoridad informacién del proceso. Asi
mismo, en mi calidad de Alcalde yo no podia inmiscuirme en el trabajo asignado
a los miembros de la Comisién, ya que seria ingerir en sus tomas de decisiones,
recuerde que ellos serian los uUnicos responsables de los resultados finales;
entonces es incoherente y antijuridico que se me observe por no haber ingerido

\ en los actos administrativos que realizé la Comision Técnica. Razén por la cual

1 me mantengo en mis aseveraciones expuestas en su oportunidad (...)".
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Cabe sefalar que, el articulo 88 del RGLOSNCP reformado con Suplemento de R.O.
138, 31 de agosto de 2022; establece que, en caso de presentarse un reclamo o
denuncia ante el Servicio Nacional de Contratacion Publica sobre el proceso de
contratacion, o si el Servicio Nacional de Contratacién Publica de oficio se encuentra
realizando una supervision o monitoreo, la entidad contratante no podra adjudicar ni
celebrar el contrato hasta que finalice la accidn de control. En este sentido, los reclamos
se presentaron entre el 17 y 20 de abril de 2023; no obstante, la maxima autoridad
resolvio adjudicar el proceso de contratacién el 19 de abril de 2023 y suscribir el contrato
el 2 de mayo de 2023; a pesar de, existir varios reclamos registrados en el proceso de
contratacion publicado en el SERCOP y de constar el oficio SERCOP-CZ5-2022-1624-
OF de 28 de abril de 2023, en el cual el SERCOP Ile solicitd se remita los justificativos
técnicos y legales que desvirtden los reclamos, de igual manera, le informd el contenido
del articulo 88 del RGLOSNCP, como méaxima autoridad del ente municipal; no obstante,

continuo con la contratacion.

Por las razones expuestas en el parrafo que antecede, no se modifica el comentario del
equipo auditor; por cuanto, como maxima autoridad era responsable de la aplicacién de
controles interno en las diferentes direcciones del GAD Municipal de Las Lajas durante
su periodo de actuacion; a fin de, proporcionar seguridad razonable para el logro de los

objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0135-
0006-DPEO-AE-2024 de 24 de abril de 2024, el Director de Obras Publicas que actu6
entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, mediante comunicacién de 6 de

mayo de 2024; en su parte pertinente expreso:

“... debo manifestar que el (sic) la pagina del concejo nacional electoral, manifiesta
lo siguiente. - El certificado de votacidon es un documento que valida el sufragio de
los ciudadanos y ciudadanas entregado posterior al ejercicio del derecho al voto
en procesos electorales. Este documento es un requisito indispensable para hacer
cualquier trdmite en entidades publicas y privadas del pais.- A lo que debo
manifestar que el error de los analisis de precios unitarios no es por error aritmético
es porgue no cumple con lo siguiente: equipo, mano de obra; adjunto cuadro con
algunos andlisis de precio unitario con inconsistencia.- De la 1.4 Situacion
financiera, Los indices de Solvencia y Endeudamiento del consorcio 6 difieren de
los Indices presentados en la oferta.- 4.1.10 Informacién financiera de referencia
Andlisis indices financieros: Los factores para su calculo estaran respaldados en
? la correspondiente declaracion de impuesto a la renta del ejercicio fiscal
\ correspondiente y/o los balances presentados al drgano de control respectivo. (No
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coincide los indices financieros presentados con la declaracion del
impuesto a la Renta), ademéas segun Resolucién del Sen/icio Nacional de
Contrataciéon Publica 12, Art. 166.- indices financieros: En caso de compromisos
de asociacion o consorcio el analisis de los indices financieros se realizara
a partir de la suma de los indices de cada uno de los participes - Asi mismo
1.6 Analisis de precios unitarios, del analisis de la CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO manifiesta que: A lo que debo manifestar que el error de los analisis
de precios unitarios no es por error aritmético es porque no cumple con lo
siguiente: equipo, mano de obra; adjunto cuadro con algunos analisis de precio
unitario con inconsistencia.- Los cuadros de la pagina 38 y39 del informe de
calificacion que anteceden a este parrafo pasa a la evaluacion bajo la metodologia
“‘cumple/no Cumple”, del oferente 1(...)".

El Coordinador de Gestién Ambiental Encargado que actio entre el 1 de noviembre de
2021 y el 22 de mayo de 2023, en respuesta a la comunicacién de resultados
provisionales contenida en el oficio 0134-0006-DPEO-AE-2024 de 24 de abril de 2024;
con comunicacion de 13 de mayo de 2024; respondié en términos similares a lo
expresado en el parrafo anterior por el Director de Obras Publicas que actué entre el 20

de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023.

Los argumentos expuestos los servidores, respecto a que el certificado de votacion es
un requisito indispensable para hacer cualqulertrAmite en entidades publicas y privadas,
de acuerdo con lo establecido por el Consejo Nacional Electoral (CNE), lo que lo motivd
como miembro de la Comision Técnica, a establecer que, el Oferente 3 “No cumple" con
el formulario “1.2 Datos Generales del O ferenteno modifica el comentario del equipo
auditor en este asunto, en razén de que, este documento no se lo requirié en los pliegos
de cotizacion de obras codigo COTO-GADMLL-01-2023, como respaldo de los
formularios de la oferta; en este sentido, de conformidad con el articulo 158 de la de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 vigente al 2 de agosto
de 2023, no se enmarca en las causales de errores no convalidables determinadas en
los nimeros 1, 2, 3y 4; es decir, no se debié rechazar el Oferente 3, por presentar un
certificado de votacion caducado; puesto que, en el caso que hubiera resultado ganador
del proceso de contratacidn citado debia presentar toda la documentacion habilitante y

vigente, previo a suscribir un contrato con el Estado.

Se modifica parcialmente el comentarlo del equipo auditor, por cuanto, justifica las
inconsistencias en los Analisis de Precios Unitarios (APU's) de los rubros 127, 163, 242,
\ 243, 313, 314 y 359; sin embargo, se mantiene lo determinado por el equipo auditor con
\ relacién a los APU's de los rubros 12-13-17-26-29-31-32-46-57-64-65-70-71-72-82-84-



88-102-103-108-123-125-139-160-161 -162-165-168-166-185-262-263-272-280-281

285-325-332-345-358-360-361-362-363-365; por cuanto, estos cumplen con lo
requerido por la entidad contratante, evidenciandose que tienen como denominador
comun la utilizacién de hormigon simple; es decir, el Oferente 3 ofert6 hormigén
premezclado de F'c = 210 kg/cm2, el cual estd compuesto de arena gruesa, ripio
triturado de 3/4, agua, cemento portland tipo IP; cumpliendo con los materiales, mano
de obra, equipo requeridos en las especificaciones técnicas; condicidn que no ha sido
justificada por los dos servidores que actuaron en la evaluacion de las ofertas; ademas,
cabe sefialar que, las inconsistencias determinadas por los dos miembros de la
Comisién Técnica, no se encuentran justificadas en el “Informe de calificacion”, que

permita transparentar la calificacion a los oferentes.

Respecto a los argumentos expuestos para no habilitar al Oferente 6, no justifican el
comentario del equipo auditor; en razén que, la Comision Técnica no consideraron lo
establecido en el articulo 158, namero 2, de la de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2016 vigente al 2 de agosto de 2023; que establece que, son
errores convalidables las inconsistencias establecidas entre la informacién registrada en el
formulario de la oferta con relacién a los documentos de soporte o probatorios de una
determinada condicién; es decir, debieron requerir al Oferente 6 convalidacion de este tema;
ademas, el incumplimiento de los indices financieros no es causal de rechazo de la oferta,
conforme lo determina el nimero 2.4 de las “Condiciones generales para la contratacion de
obras" que forman parte del pliego COTO-GADMLL-01-2023; por lo que, no aplica no
habilitar al oferente por indices financieros. Ademas, lo expresado por los servidores
sefialando que, el Oferente 6 no cumplié con el equipo y mano de obra en los APU's de los
rubros 26, 57, 82, 83, 84, 102, 103, 123 y 165; describiendo en observaciones que no
presentd el operador de equipo liviano; al respecto, cabe sefialar que, esos rubros no fueron
observados por la Comision Técnica en el “Informe de calificacién”, sino los APU's de los
rubros 6-11-15-27-44-60-86-105-119-140-158-242-243-269-271-279-284-313-314-323-
330-346-356; por otro lado, los APU's que sefala en su comunicacion, si cumplen con el
equipo y mano de obra requerido en las “Especificaciones técnicas”, conforme se evidencia

en las paginas 16, 17, 43 y 44 del citado documento.

Por otro lado, en sus comunicaciones de 6 y 13 de mayo de 2024, el Director de Obras
Plblicas y el Coordinador de Gestion Ambiental Encargado, detallaron los puntajes por

experiencia general y especifica, asignados al Oferente 1, sin embargo, no justifica la
<N S ci
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asignacion de estos puntajes, puesto que, en la oferta técnica econdmica registrada en
el Portal de Compras Publicas, el citado oferente no adjunté el certificado conferido por
la entidad contratante, Unicamente consta actas de recepcién, incumpliendo con los
requisitos de los pliegos que establecieron en el parametro “4.1.4. Experiencia general
y especifica minima", que como contratista debera presentar acta de recepciéon definitiva
y certificado conferido por la entidad contratante; requisitos que debian ser revisados en
la etapa “Cumple/No cumple”] evidenciando el equipo auditor que el Oferente 1, no

anex0 a su oferta ningun certificado, como lo requirié el ente municipal.

Por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, los argumentos expuestos
por el Director de Obras Publicas y el Coordinador de Gestién Ambiental Encargado, no

modifican el comentario del equipo auditor.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0136-
0006-DPEO-AE-2024 de 24 de abril de 2024, el Técnico de Proyectos que actud entre
el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023, mediante comunicacién de 14 de mayo

de 2024; en su parte pertinente indico:

"... que de acuerdo a miperiodo de labores que desempefié como TECNICO (sic)
DE PROYECTOS DEL GAD MUNICPAL DE LAS LAJAS que fue desde el 3 de
junio de 2019 hasta el 28 de marzo de 2023, cuyo periodo de labores puede ser
certificado por la Unidad de Talento Humano del GAD MUNICPAL DE IAS LAJAS,
por este motivo de ya no estar laborando en el GAD MUNICPAL DE LAS LAJAS
en los meses de abril y mayo, ya no pude formar parte de la calificacién y
adjudicacion de ofertas del mencionado proceso COTO-GADMLL-01-2023 (...)"

Los argumentos expuestos por el servidor, no modifican el comentario del equipo auditor;
por cuanto, no tienen relacion con los hechos que le atafien; esto es, consignar informacion
equivoca sobre el tipo de procedimiento de contratacion refiriéndose a que el proceso era
de menor cuantia, en el “Acta de apertura de ofertas" de 13 de marzo de 2023, la cual
contiene su firma electrénica con fecha 14 de marzo de 2023; tampoco justifica porque no
se apertura las ofertas en acto publico y porque no se cumplié con la diligencia en la fecha

y hora fijada en los pliegos de proceso de cotizacion; esto es, el 13 de marzo de 2023.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Técnico de Proyectos

que actuo entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023, mediante comunicacion

de 30 de mayo de 2024, se expreso en similares términos a la comunicacién de 14 de



mayo de 2024, que se transcribié y que ya fue motivo de analisis del equipo auditor en

los parrafos que anteceden.

Conclusiones

En la fase precontractual del proceso de contratacion de cotizacion de obras codigo
COTO-GADMLL-01-2023 para la “Construccién del parque de la parroquia urbana Valle
Hermoso y rehabilitacion del parque de la ciudadela El Cisne en la ciudad de La Victoria,
canton Las Lajas, provincia de El Oro” se habilito al Oferente 1 a la etapa de evaluacion
por puntaje, a pesar de, no haber cumplido con la presentacion de los requisitos minimos
establecidos en los pliegos para acreditar la experiencia general y especifica; situacion
presentada, debido a que, el Coordinador de Gestibn Ambiental Encargado; y, el
Director de Obras Publicas como miembros de la Comisidn Técnica; no aplicaron los
criterios de la evaluacion establecidos en los pliegos y condiciones generales para la
contratacion de obra, esto es, la integridad de la oferta y luego la verificacion de
requisitos minimos establecidos en los pliegos de cotizacion de obras, bajo la
metodologia de evaluacion “Cumple/No cumple”, ocasionando que se habilitara al
Oferente 1 a la siguiente etapa de evaluacion por puntaje, asignandole 78,22 puntos;
generando que la maxima autoridad suscribiera el contrato COTO-GADMLL-01-2023,
con un oferente que no entregd en su oferta los documentos solicitados por la entidad
contratante para acreditar la experiencia general y especifica, basado en informes de
calificacién y recomendacion; afectando los principios de legalidad, trato justo,
igualdad y oportunidad, generando que se presenten reclamos al ente rector de la
Contratacién Publica y organismos de control, por las observaciones que motivaron la
no habilitacién y rechazo de los Oferentes. El Alcalde suscribi6 el contrato COTO-
GADMLL-01-2023 el 2 de mayo de 2023; a pesar de, existir reclamos en el proceso
de contratacion y la notificacién de oficio del SERCOP solicitando descargos y
justificaciones de la evaluaciéon de las ofertas; causando que se le otorgue un contrato
con el ente municipal a un oferente que no cumplié con los requisitos minimos,
afectando los objetivos prioritarios del Estado en materia de contratacion puablica, de

garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacidon publica.
También, el “Acta de apertura de ofertas" se suscribio el 14 de marzo de 2023, un dia

desoués de la fecha determinada en el cronograma del proceso establecido en los

ion de obras cédigo COTO-GADMLL-01-2023, ademas,
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en el documento se cita que el procedimiento refiere a una menor cuantia de obras;
condiciones presentadas, debido a que los miembros de la Comision Técnica
integrada por el Coordinador de Gestion Ambiental Encargado; el Director de Obras
Publicas; vy, el Técnico de Proyectos; no efectuaron ia apertura de las ofertas en acto
publico ni en el dia establecido en el cronograma de los pliegos; ademas,
conjuntamente con el Secretarlo de Concejo, consignaron en el “Acta de apertura de
ofertas" suscrita el 14 de marzo de 2023, informacion equivoca sobre el tipo de
procedimiento de contratacion refiriéndose a que el proceso era de menor cuantia, v,
no consideraron dentro de los tres dias subsiguientes a la expedicién del acto
administrativo, realizar las rectificaciones respectivas al documento; ocasionando que
se emitan, suscriban y publiquen en la pagina web Institucional, documentos
precontractuales con informacion errénea, que sustentan los actos administrativos
ejecutados por el ente municipal; generando reclamos al ente rector de la Contrataciéon
Plblica y organismos de control por la omision del acto publico; incumpliendo con la

normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Alcalde

29. Dispondra a los servidores que conformen las comisiones técnicas para la apertura,
evaluacion y calificacion de las ofertas presentadas en los diferentes procesos de
contratacion que inicie la entidad, previo a la adjudicacion de los contratos; elaboren
los Informes de calificacién con su respectivas matrices, analiticas y auxiliares que
justifiquen el criterio técnico y juridico de los incumplimientos de las exigencias
precontractuales; que ocasionen la descalificacion de los oferentes, y, que describan
de forma detallada los procedimientos, métodos vy criterios de valoracion
considerados para ia asignacion de puntajes a los participantes; con el fin de,
garantizar los principios de trato justo y transparencia de los procesos de

contratacion ejecutados por la entidad.

30. Dispondra y coordinara que cuando los miembros de las comisiones técnicas para
la evaluacion de las ofertas, no habiliten y rechacen las mismas deberan hacerlo de
forma motivada citando la normativa incumplida; para lo cual solicitaran la asesoria

| y criterio de Procuraduria Sindica y de la Unidad de Contratacion Publica, antes de
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emitir y suscribir el acta de evaluacion y recomendaciéon de adjudicacién; con la
finalidad de observar el principio de legalidad, garantizar la transparencia y equidad

en la contrataciéon publica.

31. Dispondra al Jefe de la Unidad de Contratacion Publica, revisar y verificar el
contenido de los documentos precontractuales elaborados y suscritos por las
Comisiones Técnicas previo a su publicacion; y, de existir errores, solicitara al
Secretario de la Comisidon Técnica realizar las rectificaciones correspondientes
en los documentos, dentro de los tres dias subsiguientes a la expedicién de los

actos administrativos; con el fin, de garantizar la legalidad de los documentos.

Modificacién al contenido de las clausulas contractuales, cotejadas con el

proyecto de contrato

Proceso de contratacion COTO-GADMLL-01-2023

El Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, con Resolucion
Administrativa N° 07-AMCLL-2023 de 17 de febrero de 2023, aprobd los pliegos del
proceso de contratacion de cotizacion de obra cédigo COTO-GADMLL-01-2023 y
autorizé el inicio del proceso; posteriormente, con Resolucion Administrativa N° 013-
AMCLL-2023 de 19 de abril de 2023, se adjudicoé el proceso al Consorcio ARVE,

suscribiéndose el contrato conforme el siguiente detalle:

Cuadro informativo del contrato COTO-GADMLL-01-2023

Fecha de Contrato Monto del
Proceso de - ) . Plazo de
L publicacién Fecha de Objeto del contrato . L contrato
contratacion N° e ejecucioén
del proceso suscripcién (Usb))

Construccion del parque
de la parroquia urbana
Valle Hermoso y

coTo- coTO- rehabilitacién del parque
GADMLL-01-  2023-02-22 GADMLL-  2023-05-02 ; pard 180 dias 583 526,42 USD
2023 01-2023 de la ciudadela El Cisne

en la ciudad de La
Victoria, canton Las
Lajas, provincia de El Oro

Fuente: Expediente de proceso de contratacion COTO-GADMLL-01 -2023

En el articulo tercero de la Resolucion Administrativa 013-AMCLL-2023 de 19 de abiril
de 2023, el Alcalde dispuso al Procurador Sindico que actud entre el 1 de septiembre

de 2022 y el 8 de mayo de 2023, elabore el respectivo contrato.



Al respecto, el contenido de las clausulas contractuales del contrato COTO-GADMLL-

01-2023 de 2 de mayo de 2023, difieren con las del “Proyecto de contrato” de las “IV.

Condiciones particulares del contrato de cotizacion de obras”, que forma parte del pliego

del procedimiento de cotizacion de obras codigo COTO-GADMLL-01-2023, registrado

en el portal www.compraspublicas.gob.ee;

evidenciandose que, el contrato suscrito

entre el Alcalde del GAD Municipal de Las Lajas y el Procurador Comun del Consorcio

ARVE, Contratista; mantuviera diferencias en su contenido de sus clausulas; asi:

Cuadro comparativo del proyecto de contrato aprobado en los pliegos y contrato COTO-GADMLL-01-2023

Proyecto de contrato

IV. CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO
DE COTIZACION DE OBRAS

Clausula Quinta. - FORMA DE PAGO

“5.1 La contratante entregara al contratista, en el plazo
méaximo de (30dias), contados desde la celebracién del
contrato en calidad de anticipo; el valor de $ 247346,82
(DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS CON 82/100) doélares de los Estados
Unidos de América.”

“5.4. Discrepancias: Si existieren discrepancias entre las
planillas presentadas por el contratista y las cantidades de
obra calculadas por la fiscalizacion, ésta notificara al
contratista. Sino se receptare respuesta, dentro de los (80
dias) dias laborables siguientes ala fecha de la notificacion,
se entenderd que el contratista ha aceptado la liquidacion
hecha por la fiscalizaciéon y se dard paso al pago. Cuando
se consiga un acuerdo sobre tales divergencias, se
procederd como se indica en el presente contrato”.

“5.5. En los (8 dias) primeros dias laborables de cada mes,
la fiscalizacion y el contratista, de forma conjunta,
efectuaran las mediciones de las cantidades de obra
ejecutadas durante los mensual. Se emplearan las
unidades de medida y precios unitarios establecidos en la
Tabla de Cantidades y Precios para cada rubro sefialada
en el Formulario UNICO de la Oferta”.

Clausula Séptima. - PLAZO

“7.1. Elplazo para la ejecucion y terminacién de la totalidad
de los trabajos contratados es de (ciento ochenta dias),
contados a partir desde la fecha de notificaciéon de que el
anticipo se encuentra disponible, de conformidad con lo
establecido en la oferta”.

Clausula Octava. - MULTAS

“8.1. Por cada dia de retardo en el cumplimiento de la
ejecucién de las obligaciones contractuales conforme al
cronograma valorado, se aplicara la multa de 1por 1,000
del valor total del contrato, por dia de retraso.

(El porcentaje para el calculo de las multas lo determinara
la entidad en funcién delincumplimiento y delproyecto, por
cada dia de retraso, por retardo en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales segln el cronograma valorado,
o por el incumplimiento de otras obligaciones
contractuales. El porcentaje para el calculo de las multas
se debera determinar dentro de la legalidad vy
razonabilidad, que implica la comprobacién del hechoy la
correlativa sancién, y no podrd ser menor al 1 por 1,000
del valor total del contrato, por dia de retraso)”.

Contrato COTO-GADMLL-01-2023

IV. CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO
DE COTIZACION DE OBRAS

Clausula Quinta. - FORMA DE PAGO

“5.1. Al tenor de lo que dispone el Contrato de
Financiamiento y Servicios Bancarios, la contratante
entregara al contratista, el primer desembolso que
procedera con la entrega del valor equivalente hasta por el
40% delfinanciamiento otorgado por el Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P., en el plazo méaximo de 30 dias, contados
desde la celebracion del contrato en calidad de anticipo; el
valor de $ 233.410,57 (DOSCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL CUATROS CIENTOS DIEZ CON 57/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) del valor del
contrato, que representa 40% del valor del contrato”

“5.4. Discrepancias: Si existieren discrepancias entre las
planillas presentadas por el contratista y las cantidades de
obra calculadas por la fiscalizacién, ésta notificaré al
contratista. Si no se receptare respuesta, dentro de los 5
dias laborables siguientes a la fecha de la notificacion, se
entenderé que el contratista ha aceptado la liquidacion
hecha por la fiscalizaciéon y se dard paso al pago. Cuando
se consiga un acuerdo sobre tales divergencias, se
procederd como se indica en el presente contrato”.

“5.5. En los 5 de dias primeros dias laborables de cada
mes, la fiscalizaciéon y el contratista, de forma conjunta,
efectuaran las mediciones de las cantidades de obra
ejecutadas durante el MES anterior. Se emplearan las
unidades de medida y precios unitarios establecidos en la
Tabla de Cantidades y Precios para cada rubro sefialada
en el Formulario Unico de la Oferta".

Clausula Séptima. - PLAZO

“7.1. Elplazo de ejecucién de la obra es de ciento ochenta
(180) dias contados a partir de la fecha de notificacion del
anticipo, desde el dia siguiente de la autorizacion por
escrito de inicio de la obra por parte del administrador del
contrato”.

Clausula Octava. - MULTAS

“8.1. Por cada dia de retardo en el cumplimiento de la
ejecucién de las obligaciones contractuales conforme al
cronograma valorado, se aplicara la multa de 1 por 1.000
del valor del contrato que se encuentra pendiente de
ejecutarse, por dia de retraso”.

Fuente: Expediente de proceso de contratacion COTO-GADMLL-01-2023
A
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Del cuadro que antecede se desprende que, el contrato COTO-GADMLL-01-2023 no
conservd las condiciones establecidas en el "Proyecto de contrato" aprobado en los
pliegos por la maxima autoridad; modificAndose los términos y estipulaciones de las
clausulas Quinta, Séptima y Octava del referido contrato, elaborado por Procurador

Sindico que actud entre el 1 de septiembre de 2022 y el 8 de mayo de 2023.

Proceso de contratacion CDC-GADMLL-01-2023

El Alcalde que actué entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, con Resolucion
Administrativa N° 012-AMCLL-2023 de 12 de abril de 2023, aprob6 los pliegos del
proceso de contratacidn directa de consultoria c6digo CDC-GADMLL-01-2023 y autoriz6
el inicio del proceso; posteriormente, con Resolucién Administrativa N° 015-AMCLL-
2023 de 25 de abril de 2023, se adjudico el proceso al Oferente con RUC

190XXXXXXX001, suscribiéndose el contrato conforme el siguiente detalle:

Cuadro informativo del contrato CDC-GADMLL-01-2023

Fecha de Contrato
Proceso de publicacion . Plazo de Monto del
. Eecha de Objeto del contrato - L contrato
contratacion del N° AR ejecucioén USD
proceso suscripcion ( )
Fiscalizaciéon de la construccion
del parque de Ila parroquia
CDC- CDC- urbana Valle Hermoso vy
GADMLL-01- 2023-04-12 GADMLL- 2023-05-03 rehabilitacion del parque de la 180 dias 29 450,00 USD
2023 01-2023 ciudadela EIl Cisne en la ciudad

de La Victoria, cantén Las Lajas,
provincia de El Oro

Fuente: Expediente de proceso de contratacion CDC-GADMLL-01-2023

En el articulo tercero de la Resolucién Administrativa N° 015-AMCLL-2023 de 25 de abril
de 2023, el Alcalde dispuso al Procurador Sindico que actu6 entre el 1 de septiembre

de 2022 y el 8 de mayo de 2023 que elabore el respectivo contrato.

Al respecto, el contenido de las clausulas contractuales del contrato CDC-GADMLL-01-
2023 de 3 de mayo de 2023, difieren con las del “Proyecto de contrato” de las “IV.
Condiciones particulares de los contratos de consultoria”, que forma parte del pliego del
procedimiento de contratacién directa de consultoria c6digo CDC-GADMLL-01-2023,
registrado en el portal www.compraspublicas.gob.ee; evidencidndose que, el contrato
suscrito entre el Alcalde del GAD Municipal de Las Lajas y el Oferente con RUC
190XXXXXXX001, Contratista mantuviera diferencias en el contenido de sus clausulas;

asi:


http://www.compraspublicas.gob.ee

Cuadro comparativo del proyecto de contrato aprobado en los pliegos y contrato CDC-GADMLL-01-2023

Proyecto de contrato

IV. CONDICIONES PARTICULARES DE LOS
CONTRATOS DE CONSULTORIA

Clausula Quinta. - ALCANCE DE LOS TRABAJOS
“5.1 En cumplimiento del objeto del presente contrato, la
Consultara se compromete a prestar al GAD MUNICIPAL
DE LAS LAJAS todos los servicios que sean necesarios
para cumplir los objetivos de la Consultarla y en general
los que a continuacién se indican (definird la entidad).
La Consultora se obliga por tanto a:
ACTIVIDADES A REALIZARSE
El Consultor realizard, coordinarad y desarrollara,
limitantes, las siguientes actividades:
* Vigilar el cumplimiento de las clausulas del contrato de
construccion, a fin de que el proyecto se ejecute de
acuerdo a sus disefios, especificaciones técnicas,
programas de trabajo, recomendaciones de los
disefiadores y normas técnicas aplicables de acuerdo con
las actividades previstas para cada componente.
« El fiscalizador actuard a nombre y en representacion del
GADM del Cantén Las Lajas en la ejecucion del contrato y
contara con las atribuciones que se indican méas adelante,
siendo por lo tanto responsable por cualquier omision,
descuido y negligencia en el cumplimiento de sus
funciones.
= \Verificacion de las condiciones geolégicas y geotécnicas
en la zona del proyecto a su cargo, con base al estudio e
informacién proporcionada por el GADM del Cantén Las
Lajas.
*Revisidn, actualizacién y complementacién de los planos
generales y de detalle; memorias de calculo de todas las
estructuras, instalaciones, posiciones  topogréaficas,
elementos y/o partes; y demas documentos necesarios
para la construccién, procurando la mejor solucién técnica
para alcanzar o superar la calidad especificada.
eLigquidar el pago de los rubros ejecutados de acuerdo a
las unidades y los precios unitarios establecidos en el
contrato suscrito entre las partes.
* Revisién y aprobacién de los métodos de construccién de
las estructuras y otras partes de la obra, incluyendo
encofrados y elementos auxiliares de construccion
preparados por el Contratista.
« Verificacion permanente de la aplicacién de las mejores
normas reconocidas y éticas profesional por parte del
contratista o empresa contratista, en todo y cada una de
las fases de trabajo.
e Verificacion de que el Contratista ha movilizado
oportunamente a la obra, el personal y equipo ofertados
en su propuesta; y en caso contrario, exigirlos mismos.
* Inspecciéon permanente de la obra y ejecuciéon de
ensayos en forma directa en el campo o por laboratorios
especializados para verificar que los trabajos son
ejecutados en cantidad y calidad, de acuerdo con los
planos y especificaciones cuyos costos correran de cuenta
del Fiscalizador.
« Verificacion de que los materiales empleados en la
ejecucion de los trabajos, sean de buena calidad y que
cumplan normas técnicas para ser empleados en la obra.
* E| Fiscalizador asumird la responsabilidad total por la
revision y complementacién de todos los componentes del
proyecto, los ajustes necesarios y las correcciones
adecuadas de los componentes de la obra.
Revision y verificacion de los precios y documentos
presentados por el constructor para los pagos mensuales
de avance de obra y cumplimiento de especificaciones
técnicas.
« Certificacion de los trabajos mensuales y recomendacién
por escrito al contratante para su pago.
=Verificacion comparativa del progreso de los trabajos con

sin

| relaciéon al cronograma de construccion vigente e informe

t
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Clausula Quinta. - ALCANCE DE LOS TRABAJOS

"5.1. En cumplimiento del objeto del presente contrato,

EL CONSULTOR se compromete a prestar al

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE LAS LAJAS todos los servicios que sean

necesarios para cumplir los objetivos de la Consultarla y

en general los que a continuacién se indican.

El alcance del Fiscalizador, de manera general
dependera del ambito constructivo que se encuentre
en lo que se refiere a:

Revision de planos, especificaciones técnicas, calidad

de materiales de construccién, equipos y mano de

obra apropiada.

e Llevar a diario el
ejecutadas;

e Controlar el desarrollo de los trabajos de acuerdo con
el cronograma aprobado, asi como el de la
metodologia presentada.

= Verificar el cumplimiento de las resistencias de los

hormigones a emplearse en la estructura de la obra.

Verificar que se cumpla con las medidas de

prevenciéon de contaminacién ambiental y manejo de

Desechos Sélidos.

e Informe de cumplimiento del Plan de
Ambientaly del Plan de Seguridad Laboral.
= Verificacion de volimenes de obras ejecutada para la
elaboracion y aprobacion de las Planillas de Avance y

liguidacién de Obra.

ETAPAS DE EJECUCION Y ACTIVIDADES

El Consultor debera realizar el seguimiento oportuno del

cumplimiento  estricto del cronograma  valorado

contractualy de las reprogramaciones que el ejecutor de
la obra pudiera presentar.

e Para cumplir con las tareas de la fiscalizacion, el
Consultar debera abarcar las siguientes actividades,
pero sin limitarse a las mismas:

« Conocer los procedimientos de control y de
fiscalizacion establecidos por la Contratante, para la
ejecucion del proyecto;

« Conocercompletamente la documentacién contractual
entregada por la Contratante, al contratista de la obra;
Llevar el control técnico de la ejecucién del proyecto
basandose en el cumplimiento de las especificaciones
técnicas por parte del Contratista a fin de alcanzar los
objetivos del proyecto;

« Preveniry sugerir, durante el proceso constructivo, las

medidas correctivas y/o soluciones técnicas en el

disefio o construccién que estime necesarias para
garantizar la buena ejecucién de la obra;

Revisar los programas de trabajo y su cumplimiento e

informar si los plazos, cronogramas y ejecucién estan

siendo cumplidos o no por el contratista;

Medir las cantidades de obra ejecutadas y comparar

sus volimenes con el presupuesta ofertado;

Calificar al personal técnico de la firma del contratista;

« Verificar que las calidades de los materiales utilizados

cumplan con las especificaciones y normas técnicas

correspondientes;

Informes de avance de la obra, mensuales;

« Aprobacién de incrementa de cantidades y de rubros
nuevos en coordinacién con el Administrador del
Contrata de la Contratante. Para el caso de rubros
nuevos, analizary aprobar sus precios unitarios en el
término de siete dias. Todo cambio, aumento o
disminucién en cantidades contractuales debera ser
informado por Fiscalizacion.

libro de obra de las labores

Manejo
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por escrito a la entidad contratante. Cuando cualquier fase
de la obra comience a retrasarse con relaciéon al
cronograma antes citado, recomendar oportunamente
medidas a tomar para subsanar la demora.
eCuando se requieran pequefios cambios en los disefios,
debido a condiciones que se revelan durante la
construccion, el fiscalizador presentara oportunamente
recomendaciones especificas por escrito a la entidad
contratante con relacién a dichos cambios. Al recibo de la
aprobacién escrita el fiscalizador realizar4 los disefios
correspondientes introduciendo los cambios necesarios,
cuya ejecucion serd ordenada a través de una orden de
cambio que no modifique fuera de los porcentajes
establecidos porlas leyes aplicables, el costo del proyecto.
« Mediciones detalladas por rubro de los trabajos ejecutados
para determinar los volimenes de obra y con ellas verificar
y certificar la exactitud de las planillas de pago.
< El control de la mitigaciéon de los impactos ambientales
que se generen durante la ejecucién de la obra.
e Inspeccién de la obra y recomendacién por escrito a la
entidad contratante con relacién a la recepcién provisional
y definitiva de la obra.
* Revisién y aprobacién de los planos finales de la obra
concluida (Planos AS BUILT), elaborados por el contratista,
los mismos que deben incluir todas las modificaciones
efectuadas durante el periodo de construccion.
« Presentacion a la fecha de la recepcion provisional,
recomendaciones sobre el mantenimiento de la obra,
incluyendo los recursos humanos, financieros y fisicos
requeridos para cumplir con las actividades de
mantenimiento previstas en el disefio del proyecto y el
mecanismo de controly seguimiento que sera aplicado.
eElaboracion de un informe final sobre la construccion de
la obra en el que se certifica la aceptabilidad del trabajo
realizado por el contratista.
« Realizar cualquier trabajo y tomar cualquier acciéon de
naturaleza técnica o administrativa, que de acuerdo con la
mejor practica profesional o por las necesidades de la obra
tengan responsabilidad de realizar, aun cuando no haya
sido expresamente mencionado en el contrato y sus anexos.
e Realizar un control y seguimiento al cronograma global
de ejecucién de las obras, avalar causas de casos de
fuerza mayor; de ser el caso comprobar atrasos y asignar
multas y sanciones.
*El fiscalizador sera responsable de la buena ejecucion de
las obras en total conformidad con los documentos
técnicos (planos y pliegos de especificaciones técnicas)
presupuesto y contrato de obra."
"INFORME INICIAL DE REVISION Y VERIFICACION DEL
PROYECTO
El fiscalizador deberd elaborar y presentar un informe
inicial detallado del disefio propuesto, en un plazo de
quince (15) dias calendario computados a partir de la
orden de inicio de la obra, conteniendo el cronograma
global de actividades de la fiscalizacion; asimismo debera
indicar una planificacién adecuada de ejecucién y la fecha
de conclusién de los trabajos previstos en el proyecto.
Este informe corresponde a la revision delproyecto técnico
referente al disefio final, debiendo incluir la revision,
verificacién de sus componentes, memorias técnicas de

disefio, dimensionamiento, detalles y métodos
constructivos, sistemas y/o métodos utilizados en el
disefio, especificaciones técnicas, cémputos métricos,
precios unitafilos, montos de contrato, planos de

construccién y la relacién con el sistema del cual forma
parte y con otros sistemas que sean afectados por el
proyecto en el area de influencia del mismo. Debera

7 e'fieO
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« Verificar que todos los valores cancelados a los
contratistas se encuentren debidamente legalizados

mediante la suscripcion de contratos principales,
complementarios, actas de incremento u orden de
trabajo;

« Documentacion de ejecucién del servicio;

¢« Cumplimiento de normas de segundad industrial;

* Sefalizacién y vigilancia de obra;

¢ Modificaciones de plazos y cobro de multas si
existiere;

e Liguidacion y tramitaciéon de planillas hasta cinco dias
posteriores a su presentacion;

e Inspecciones, pruebas y mantenimiento;

« Presentar informes de avance de la obra y el estado
de la misma mensualmente, los que deben tener datos
sobre los siguientes aspectos:

« Anédlisis técnico de la metodologia utilizada;

« Computo porcentual del avance del plazo contractual
transcurrido;

e« Computo porcentual del avance econémico de la obra,
en funcién de las planillas ingresadas de avance de
obra;

« Detalle de las planillas canceladas vs.
existentes en el contrato (s) suscritos(s);

* Resultados de las pruebas de medicién y aceptaciéon
que deben efectuarse en los diferentes trabajos,
adjuntando un listado de las mismas;

« Fotografias de los procesos mas importantes de la
obra fiscalizada;

Observaciones.

« Elaborarcon el contratista las planillas de ejecucién de
obra para el respectivo pago. La frecuencia de la
presentacién deberd ser mensual;

« Revisary actualizar periédicamente los cronogramas

de ejecucion verificar su cumplimiento e informar

sobre posibles retrasos o desvios;

Definirla necesidad de pruebas de materiales, a costo

del contratista, para establecer la calidad de los

mismos. Las muestras para estos ensayos seran
tomadas conjuntamente con el Consultor

Asistir a las reuniones de trabajo ya sea en campo o

en oficina, segun lo requiera la Contratante;

e Llevar un registro de la amortizacion del anticipo

entregado porla Contratante;

Solicitar al contratista presente junto con las planillas,

copias de las garantias correspondientes, a fin de

constatar el plazo de vigencia de las mismas y saldo
por amortizar de los anticipos entregados.

Entregar al término de la obra y junto con los planos

trabajados un resumen o memoria técnica de los

trabajos efectuados, poniendo especial énfasis en los
cambios o modificaciones que se hubieren producido
en el desarrollo de éstos;

El Consultor se someterd a las disposiciones que la

Contratante disponga.

El objeto de la consultoria es

FISCALIZACION DE PROCESO DE

CONSTRUCCION LA OBRA "CONSTRUCCION

DEL PARQUE DE LA PARROQUIA URBANA

VALLE HERMOSO Y REHABILITACION DEL

PARQUE DE LA CIUDADELA EL CISNE EN LA

CIUDAD DE LA VICTORIA, CANTON LAS LAJAS,

PROVINCIA DE EL OROQO". El objetivo principal de la

fiscalizacion de obras civiles, es la vigilancia del fiel y

estricto cumplimiento de las clausulas del contrato de

construccion de obra, a fin de que el proyecto se

los valores

realizar la
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contener un cronograma de obra acordado con el
contratista. En el caso de reportarse errores o desajustes
respecto al proyecto, el fiscalizador, debera presentar sus
propuestas al respecto y deberd buscar soluciones
técnicas que no modifiquen el costo total de la obra.
Los programas y cronograma actualizados de actividades,
una vez aprobado por el fiscalizador, solamente podran
ser modificados previo analisis minucioso y con
aprobacién escrita del administrador del contrato”
"INFORMES MENSUALES DE PROGRESO
Los informes mensuales de avance seran presentados en
original y dos copias dentro de los quince (15) dias
calendario, transcurridos del mes siguiente. El informe de
fiscalizacién debera ser detallado y de facil interpretacion,
el mismo que estard acorde con el cronograma de
ejecuciéon de la obra propuesto por el contratista;
conteniendo al menos los siguientes aspectos:
' Descripcion general de antecedentes, contratos de
construccion de la obray de fiscalizacién.
e Estado del proyecto en ejecucién, atendiendo a los
aspectos contractuales, econémicos, financieros y avances
de obra (cantidad de obra y volimenes acumulados).
*Descripcion de los procesos de ejecucién de los rubros
trabajados.
* Recomendaciones técnicas de importancia, para una
mejora en procesos Yy especificaciones técnicas de los
rubros ejecutados.
B Infomiacién sobre las dificultades presentadas y/o
anticiparse alas mismas; planteando recomendaciones sobre
las medidas que se deben tomarpara disminuir su efecto.
e Detalle de grado de cumplimiento de las medidas
ambientales, los problemas que se han presentados, y las
medidas de mitigacién a ser empleadas.
«Control y seguimiento de la administracién del contrato,
con relacion a las érdenes de cambio u 6rdenes de trabajo
impartidas, aprobadas y/o en tramite previstas durante la
ejecucion de los trabajos.
« Informacién financiera completa, con inclusién de los
recursos disponibles; cuadros demostrativos de progreso
o dificultad presentada, con asignaciones establecidas,
gastos de construccién e ingenieria obtenidos en el mesy
acumulados a la fecha de presentacion del informe.
* Procesamiento de planillas, avalard y aprobara las
mismas, mediante su revisién y validacién de la legalidad
y exactitud en los pagos econémicos.
=Presentar un informe fotografico en secuencia légica de los
trabajos realizados durante elperiodo de vigencia delinforme.
ePresentar Informacién de respaldo del informe: ensayos
de campo y laboratorio realizados, certificados de calidad
de materiales empleados".
“‘INFORMES ESPECIALES
Durante la ejecucion de las obras, cuando se presenten
aspectos o problemas que por su importancia tengan incidencia
en el desarrollo normal de los trabajos de la obra. El fiscalizador
debera elevar un informe especial al Administrador del contrato
de obra y al Administrador del contrato de fiscalizacion,
mencionando los antecedentes, problematica, soluciones y
recomendaciones del contratiempo.
Adicionalmente el fiscalizador como parte de sus
actividades atenderd todo requerimiento necesario y
especial presentado durante la ejecucién de los trabajos,
a través de informes que le sean requeridos por la entidad
contratante, para tomar las acciones y efectuar las
recomendaciones correspondientes”.
"INFORME FINAL DE CIERRE DEL PROYECTO
El fiscalizador esta en la obligacién de elaborar un informe
final de conclusién de las obras del proyecto. Este informe
feS.
1
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ejecute de acuerdo a sus disefios definitivos,
especificaciones técnicas, programas de trabajo,
recomendaciones de los disefiadores y normas
técnicas aplicables".

"ALCANCE DE MANERA ESPECIFICA:

Vigilar el estricto cumplimiento del contrato que tiene por
objeto contractual la FISCALIZACION DE PROCESO DE
CONSTRUCCION LA OBRA "CONSTRUCCION DEL
PARQUE DE LA PARROQUIA URBANA VALLE
HERMOSO Y REHABILITACION DEL PARQUE DE LA
CIUDADELA EL CISNE EN LA CIUDAD DE LA
VICTORIA, CANTON LAS LAJAS, PROVINCIA DE EL
ORO El alcance del Fiscalizador dependera del ambito
constructivo que se encuentre en lo que se refiere a:

« Revisién de planos, especificaciones técnicas, calidad
de materiales de construcciéon, equipos y mano de
obra apropiada.
Llevar a diario el
ejecutadas;
Controlar el desarrollo de los trabajos de acuerdo al
cronograma aprobado, asi como el de la metodologia
presentada.

Verificar el cumplimiento de las resistencias de los
hormigones a emplearse en la estructura de la obra.
Verificar que se cumpla con las medidas de
prevencidon de contaminacién ambiental y manejo de
Desechos Sélidos.
¢ Informe de cumplimiento del Plan de

Ambientaly del Plan de Seguridad Laboral.
= Verificaciéon de volimenes de obras ejecutada para la

elaboracién y aprobacién de las Planillas de Avance y
liguidaciéon de Obra".

libro de obra de las labores
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deberd comprender una descripcion cronoldgica y detallada
del proceso de construccion, los volimenes y montos de
obra ejecutada, la relacién del personal, material y equipo
utilizado; el cumplimiento y/o ampliaciéon del plazo de
ejecucion, procesos encontrados y soluciones
implementadas, incluyendo todo aspecto referente ala obra.
Para su aceptacion este informe deber4d estar
acompafado por los planos finales de la obra (Planos AS
BUILT) debidamente formalizados.
Este informe sera presentado ala entidad contratante dentro
de los quince (15) dias siguientes al inicio de la recepcién
provisional de la obra, sin los cuales no se elaborard ni
suscribird el acta de entrega recepcién provisional de la obra
y definitiva de la fiscalizacion.
Elinforme debera incluir el siguiente contenido como minimo:
«|dentificaciéon y antecedentes del proyecto.
« Identificacién y antecedentes del contratista (razén
social, director de obra, equipo, maquinaria, contrato).
e Descripcién del proyecto (magnitud y caracteristicas
principales de las obras).
« Estado financiero inicial y final de las obras.
*Modificaciones y 6rdenes de cambio de obras.
*Plazos de ejecucion y ampliaciones.
« Problemas encontrados y soluciones adoptadas en los
procesos constructivos.
« Aspectos ambientales, cumplimiento de compromisos del
contratista a leyes laborales.
« Correspondencia cursada al contratista.
* Manuales de operacién.
eConclusiones y recomendaciones.
La fiscalizacion sera desarrollada en forma continua y
permanente, en forma concordante con el trabajo del
constructor, su sede para las reuniones de trabajo y
coordinacion con los técnicos y autoridades del GADM del
Cantén Las Lajas, sera el edificio municipal y las labores
de fiscalizacién serdn en el area de cobertura del parque
de la Parroquia urbana Valle Hermoso y del parque en la
Ciudadela EIl Cisne, Ciudad de la Victoria del Cantén Las
Lajas, Provincia de EIl Oro. A parte de lo establecido, la
fiscalizacion acatara las  siguientes  condiciones
especificas como:
' Aceptar en forma expresa la supervisién y control que la
entidad contratante establezca para el normal desarrollo de la
fiscalizacion para el cabal cumplimiento del contrato de obray
aceptarlos mecanismos de seguimiento y evaluacion.
«El fiscalizador sera responsable de los trabajos desarrollados
para la fiscalizacion de la obra dentro de lo previsto en la
LOSNCP, sureglamentoy resoluciones vigentes.
eObligarse a absolverlas consultas acerca de los trabajos
desarrollados en el proceso de ejecucién de la obra.
eGarantizar su presencia en las recepciones provisional y
definitiva de la obra."
Clausula Séptima. - FORMA DE PAGO

"7.7. Se entregard un anticipo del cuarenta (40%) por
ciento del monto total negociado de la presente consultoria
y que constard en el respectivo contrato, Este pago se
realizard cuando el Banco de Desarrollo realice el
desembolso correspondiente al anticipo por concepto de
financiamiento con crédito rembolsable”.
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Clausula Séptima. - FORMA DE PAGO

“7.1. Al tenor de lo que dispone el Contrato de
Financiamiento y Senl/icios Bancarios, la contratante
entregarda al contratista, el primer desembolso que
procedera con la entrega del valor equivalente hasta por
el 40% del financiamiento otorgado por el Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P., en el plazo maximo de 30
dias, contados desde la celebracién del contrato en
calidad de anticipo; el valor de $11.780,00 (ONCE MIL
SETECIENTOS OCHENTA CON 00/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) del valor del
contrato, que representa 40% del valor del contrato”.
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Clausula Novena. - PLAZO

"9.1. EIl plazo para la ejecucién y terminacion de la
totalidad de los trabajos contratados es de 180 (CIENTO
OCHENTA DIAS), contado a partir desde la fecha de
notificacion de que el anticipo se encuentra disponible de
conformidad con lo establecido en la oferta”.
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Clausula Novena. - PLAZO

“El plazo de duracion de esta Fiscalizacién, es de 180
dias contados desde el dia siguiente de la notificacion
que el anticipo se encuentra disponible e inicio de la obra
civil a fiscalizar; sin embargo, se deja expresamente
establecido que en caso de que existan prorrogas de

plazo en el contrato para FISCALIZACION DE
PROCESO DE CONSTRUCCION LA OBRA
"CONSTRUCCION DEL PARQUE DE LA PARROQUIA
URBANA VALLE HERMOSO Y REHABILITACION DEL
PARQUE DE LA CIUDADELA EL CISNE EN LA
CIUDAD DE LA VICTORIA, CANTON LAS LAJAS,
PROVINCIA DE EL ORO, el plazo del contrato de
fiscalizacién se prorrogard automaticamente, sin
necesidad de tramite alguno, esto es hasta que el
constructor culmine a entera satisfaccion de la
Contratante, el contrato de construccién anteriormente
sefialado”.

Fuente: Expediente de proceso de contratacion CDC-GADMLL-01-2023

Del cuadro que antecede se desprende que, el contrato CDC-GADMLL-01-2023, no
conservl las condiciones establecidas en el “Proyecto de contrato” aprobado en los
pliegos por la maxima autoridad; modificAndose los términos y estipulaciones de las
clausulas Quinta, Séptima y Novena del referido contrato, elaborado por Procurador

Sindico que actu6 entre el 1 de septiembre de 2022 y el 8 de mayo de 2023.

Situaciones presentadas, debido a que, el Procurador Sindico que actué entre el 1 de
septiembre de 2022 y el 8 de mayo de 2023, modificé las condiciones contractuales en
las clausulas de “Forma de pago”, “Plazo”, “Multas” y “Alcance de los trabajos” al
elaborar y consignar para la suscripcion de la maxima autoridad los contratos citados,
sin considerar la aplicacion de "Proyecto de contrato" constantes en los pliegos
aprobados por la maxima autoridad; generando confusién en la interpretacién de la
“Forma de pago” de los contratos; permitiendo que los documentos legales suscritos no
garanticen y no permitan controlar el cumplimiento de las disposiciones y obligaciones
establecidas en las fases preparatoria y precontractual de los procesos de contratacion;
incumpliendo lo establecido en los articulos 27 de la LOSNCP; 12 letra a) de la LOCGE;
las funciones del

e, Inobservando

2.02.01.02.02.0115.2,

Procurador Sindico establecidas en el cdédigo
inciso cuarto y décimo segundo del Manual Institucional de
funciones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Las Lajas aprobado
con Resolucién Administrativa N° 0023-GADMLL-2022 de 9 de mayo de 2022; vy, las
Normas de Control Interno NCI 401-04 Supervision vigentes al 26 de febrero de 2023.



Con oficio 0124-0006-DPEO-AE-2024 de 9 de abril de 2024, se comunicé resultados
provisionales al Procurador Sindico que actud entre el 1 de septiembre de 2022 y el 8
de mayo de 2023; a efectos de, que emita documentadamente sus descargos y puntos

de vista, sin obtener respuesta.

Conclusién

Los contratos COTO-GADMLL-01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023 mantuvieron
diferencias en el contenido de las clausulas contractuales, cotejadas con las del
“Proyecto de contrato” de las “IV. Condiciones particulares del contrato de cotizacion de
obras”y “IV. Condiciones particulares de los contratos de consultoria”, que forma parte
de los pliegos de los procedimientos de contratacién que son de uso obligatorio para las
entidades contratantes y que fueron aprobado y registrados en la fase precontractual de
los proceso de contratacion COTO-GADMLL-01-2023 y CDC-GADMLL-01-2023 en el
Portal de Compras Publicas; situacion presentada, debido a que, el Procurador Sindico,
modificd las condiciones contractuales en las clausulas de “Forma de pago”, “Plazo”,
“Multas” y “Alcance de los trabajos” al elaborar y consignar para la suscripcion de la
maxima autoridad los contratos citados, sin considerar la aplicacion de “Proyecto de
contrato” constantes en los pliegos aprobados por la maxima autoridad; generando
ambigledad en la interpretacion de la “Forma de pago” de los contratos; permitiendo
gue los documentos legales suscritos no garanticen y no permitan controlar el
cumplimiento de las disposiciones y obligaciones establecidas en las fases preparatoria
y precontractual de los procesos de contratacion; incumpliendo la normativa citada en

el comentario.

Recomendacién

Al Procurador Sindico

32. Establecera procedimientos de elaboracion y revision de contenido de las clausulas
contractuales, mediante listas de verificacion previo a la suscripcion de los contratos
por parte de la maxima autoridad; a fin de que, su contenido este acorde a los
“Proyecto de contrato” aprobado en los pliegos y registrado en el Portal de Compras

| Pdublicas; a fin de, garantizar la propiedad de los documentos que sustentan el acto

administrativo.



Actualizacién de los estudios y disefios del proceso de contratacion MCO-

GADMLL-02-2022

Se verificod que, previo a iniciar el proceso de contratacion MCO-GADMLL-02-2022 para
la “Construccion del sistema de agua potable para la cabecera parroquial de San Isidro
cantdon Las Lajas, provincia de El Oro”] existi6 el proceso de contratacion MCO-

GADMLL-02-2021, con el mismo objeto contractual.

Al respecto, con Resolucién Administrativa 027-AMCLL-2021 de 11 de agosto de 2021,
el Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, aprobd los
pliegos y autorizd el inicio del proceso de contratacion MCO-GADMLL-02-2021
“Construccion del sistema de agua potable para la cabecera parroquial de San lIsidro
cantén Las Lajas, provincia de El Oro”] con un valor referencial de 200 995,68 USD, y
un plazo de 180 dias; verificandose que, para la citada contratacién se conté con los
estudios y disefios que contemplaron presupuesto referencial, analisis de precios
unitarios, cronograma, especificaciones técnicas, 21 planos, estudio ambiental,
viabilidad técnica y resumen ejecutivo, elaborados, revisados y aprobados por el
Técnico de Proyectos que actu6 entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023 y
el Director de Obras Publicas que actué entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de
2023. Posteriormente, con Resolucion Administrativa 054-AMCLL-2021 de 19 de
octubre de 2021, se adjudicé el proceso al oferente con RUC 070XXXXXX7001,
suscribiéndose el contrato MCO-GADMLL-02-2021 el 8 de noviembre de 2021 por el
valor de 200 995,68 USD, y un plazo de 180 dias.

Con “Acta de inicio de trabajo” de 21 de febrero de 2022, se da inicio a la ejecucion de
la obra derivada del contrato MCO-GADMLL-02-2021 de 08 de noviembre de 2021,
durante la fase de ejecucion fallece el Contratista con RUC 070XXXXXX7001; esto es,
el 31 de marzo de 2022; por tal motivo, con Resolucién Administrativa N° 25-AMCLL-
2022 de 9 de mayo de 2022, el Alcalde que actud entre el 15 de mayo de 2019 y 14 de
mayo de 2023 resolvio dar por terminado el contrato, por la causal 5 del articulo 92 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién publica, muerte del Contratista;
liguidandose el contrato por el valor de 81 830,30 USD a través de la planilla de

liquidacion de obra correspondiente al periodo de ejecucién del 21 de febrero al 31 de

\ marzo del 2022, aprobada por el Administrador del contrato y Fiscalizadora Externa.
Lc*fe*s-ro

\
\
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La obra para la construccion del sistema de agua potable para la cabecera parroquial
de San Isidro, quedd inconclusa; por tal motivo, el Alcalde que actué entre el 15 de
mayo de 2019 y 14 de mayo de 2023, resolvid reaperturar el proceso de contrataciéon y
aprobar los pliegos MCO-GADMLL-02-2022 “Construccion del sistema de agua potable
para la cabecera parroquial de San Isidro cantén Las Lajas, provincia de El Oro”, con
un presupuesto referencial de $ 124 245,78 y un plazo de 120 dias, mediante
Resolucion Administrativa 037-AMCLL-2022 de 3 de agosto de 2022; determinandose
gue, el proceso mantiene el mismo objeto contractual del proceso de contratacion MCO-

GADMLL-02-2021, terminado por el fallecimiento del Contratista.

Conforme revisiéon de los estudios y disefios que sirvieron de base para el proceso de

contratacion MCO-GADMLL-02-2022, se establecieron las siguientes observaciones:

1. No se actualizé el objeto contractual, considerando que, la obra ya fue contratada en
el afio 2021 y mantuvo un avance econdmico de 81 830,30 USD; sin embargo, se
utiliz6 el mismo del proceso MCO-GADMLL-02-2021; exhibiendo al proceso de
contratacion MCO-GADMLL-02-2022, como un proyecto nuevo y completo.

2. El documento “Resumen Ejecutivo” publicado en el proceso de contratacion MCO-
GADMLL-02-2022, mantiene un presupuesto referencial de 200 995,68 USD vy el
plazo de 6 meses que representan 180 dias de ejecucion en el cronograma valorado;
es decir, no se actualizé las condiciones técnicas, al existir un avance de obra y
trabajos inconclusos, ante la terminacion del contrato por el fallecimiento del
Contratista; evidenciandose que, el “Resumen Ejecutivo" es el mismo registrado y
publicado en el proceso de contratacion MCO-GADMLL-02-2021, solo se actualiz6

la conclusién y fecha de suscripcion del documento.

3. De los 22 planos constructivos registrados en el proceso de contratacion MCO-
GADMLL-02-2022; veintiuno de estos corresponden a los registrados en el proceso
de contratacion MCO-GADMLL-02-2021; es decir, no se revelé en los planos
constructivos los trabajos ejecutados por el Contratista; por el contrario, se exhibié

en los planos la contratacion de un proyecto nuevo y completo para el proceso MCO-
M GADMLL-02-2022.
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De lo anteriormente expuesto se determina que, para terminar la obra “Construccion del
sistema de agua potable para la cabecera parroquial de San Isidro cantdén Las Lajas,
provincia de El Oro”, que quedd inconclusa; no se actualizaron los estudios y disefios
previo a iniciar el proceso de contratacion MCO-GADMLL-02-2022; manteniendo el
mismo objeto contractual y documentos que respaldaron la contratacién del proceso
MCO-GADMLL-02-2021.

Condiciones presentadas, debido a que, el Técnico de Proyectos que actud entre el 3
de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023 al elaborar y el Director de Obras Publicas
que actud entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, al revisar, aprobar y
presentar los estudios y disefios que forman parte de los documentos preparatorios que
sirvieron de base para la contratacion del proceso MCO-GADMLL-02-2022; no
consideraron todos los aspectos técnicos en el estudio de prefactibilidad, considerando
que el proyecto mantenia un avance de obra, produciendo deficiencias en la fase de
factibilidad y por consiguiente en el disefio definitivo de la obra; permitieron la
informacidn preparatoria no garantice la correcta interpretacion de las condiciones para
su ejecucién; que el presupuesto referencial no se encuentre sustentado con
documentacion de acompafiamiento y soporte, que garantice su estimacion;
ocasionando que la méaxima autoridad resuelva aprobar los pliegos del proceso de
contratacion MCO-GADMLL-02-2022, con documentacién preparatoria desactualizada
y equivoca, para que los interesados tengan claro el objeto de la contratacién y puedan
participar sobre estas bases; afectando los principios de calidad y transparencia en la
contratacion publica; incumpliendo con lo establecido en los articulos 23 de la LOSNCP,
12 letra a) y 54 inciso primero de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
e, inobservaron las Normas de Control Interno (NCI) 401-03 Supervision, 408-05 Estudio
de prefactibilidad, 408-06 Estudio de factibilidad, 408-08 Disefio definitivo, 408-09
Planos constructivos, 408-11 Presupuesto de la obra y 408-15 Contratacion, vigentes al

26 de febrero de 2023.

Con oficios 0144 y 0145-0006-DPEO-AE-2024 de 29 de abril de 2024, se comunicO
resultados provisionales al Técnico de Proyectos que actu6 entre el 3 de junio de 2019
y el 28 de marzo de 2023 y al Director de Obras Publicas que actu6 entre el 20 de mayo

de 2019 y el 8 de mayo de 2023; a efectos de, que emitan documentadamente sus

descargos y puntos de vista.
r>o3
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En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0145-
0006-DPEO-AE-2024 de 29 de abril de 2024, el Director de Obras Publicas que actud
entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023, mediante comunicacién de 6 de

mayo de 2024; en su parte pertinente manifesto:

.. el objeto de contrato se mantiene ya que existe un contrato de financiamiento
y servicio bancarios entre el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas, (Anexo documento de contrato
de financiamiento y oficio N° 213-AMCLL- 2022 de fecha Las Lajas, octubre 18 de
2022). Donde se determina el objeto de contrato cual sirvi6 para iniciary terminar
la obra.- ...la pagina 77 de RESUMEN EJECUTIVO se hace conocer que en los
anexos al presente resumen ejecutivo , como presupuesto, cronograma y demas
documentos habiles fueron ajustados para continuar con la ejecucién del proyecto
ya que por el fallecimiento del contratista hubo que liquidar el avance de obra que
se ejecutd. Y en el documento ESTUDIO DE MERCADO se procede a actualizar
presupuesto, mano de obra, equipos y materiales.- ... en lo que respecta a los
planos son los mismo del proceso MCO-GADMLL-02-2021, ya que si se revisa el
presupuesto de obra para el proceso MCO-GADMLL-02-2022, hay rubros no
ejecutados por el Ing. Que fallecio (el cual no pudo alcanzar a cubrir durante su
contrato la primera planilla de seis que tuvo que ejecutar). Y si se hacia algun
cambio de planos no se podria tener una adecuada lectura de los mismo, por lo
que se optd dejarlos planos iniciales del proyecto (...)".

Ei Técnico de Proyectos que actud entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023,
en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales 0144-0006-DPEO-AE-2024
de 29 de abril de 2024; con comunicacion de 14 de mayo de 2024; respondio en términos
similares a lo expresado en el parrafo anterior por el Director de Obras Publicas que

actud entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de 2023.

Los argumentos expuestos por el Director de Obras Publicas y Técnico de Proyectos,
respecto a que el objeto del contrato no se cambid; por cuanto, existi6 un contrato de
financiamiento y servicio bancarios entre el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. y el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Lajas; no modifica lo comentado,
por cuanto, en la clausula Quinta del citado contrato sefiala que se financiaré el proyecto
"Construccion del sistema de agua potable para la cabecera parroquial de San Isidro y
Construccion del sistema de agua potable el sitio Morales de la parroquia Paraiso,
cantén Las Lajas, provincia de El Oro canton Las Lajas, provincia de El Oro”, es decir,
un solo proyecto; en este sentido, la entidad no considerd el objeto del contrato de
financiamiento y servicios bancarios, por el contrario, separaron el proyecto iniciando
dos procesos de contratacién diferentes uno para la parroquia San Isidro y otro para la

i parroquia Morales; por lo que, su argumento de que no cambié el objeto del contrato
GCer'ivrfCi cf %
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MCO-GADMLL-02-2022 por el objeto del contrato de flnanclamlento y servicios
bancarios, no modifica el comentarlo del equipo de control; ademas, la clausula Décimo
Sexta.- Modalidad de ejecucién del contrato de financiamiento y servicios bancarios,
sefialé que, el Prestatario ejecutara y fiscalizara el proyecto “Sistema de agua potable
para San Isidro”, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General y Resoluciones del SERCOP; en este
sentido, ante la terminacién del contrato MCO-GADMLL-02-2021 por el fallecimiento del
Contratista durante la ejecucién de la obra; para concluir el proyecto, debio actualizar el
objeto contractual, debido a que, el proyecto quedo inconcluso y presentd varias
condiciones técnicas; tales como, elementos del sistema de agua potable construidos
sin instalarse sus accesorios y se instald redes de conduccion de agua potable sin
guedar conectadas a las plantas de captacién y de tratamiento; condiciones que,
debieron plasmarse en los estudios y disefios actualizados, para la fase preparatoria
previo a iniciar el proceso de contratacion MCO-GADMLL-02-2022; de conformidad con

el articulo 23 de la LOSNCP.

Cabe sefialar que, los documentos “Resumen Ejecutivo” que constan publicados en los
procesos de contratacion MCO-GADMLL-01-2022 y MCO-GADMLL-02-2022, contienen
el mismo valor del presupuesto referencial en la pagina 60; de igual manera, mantienen
el mismo cronograma valorado en la pégina 74; por consiguiente, su argumento
expuesto de que, modificé el contenido de la conclusion en el documento “Resumen
Ejecutivo” del proceso MCO-GADMLL-02-2022, no justifica el comentarlo del equipo
auditor; por cuanto, no se actualizé las condiciones técnicas en el documento, puesto
que, el proyecto quedod inconcluso y presentd varias condiciones técnicas que debieron
plasmarse en el Resumen Ejecutivo. Respecto a los planos, el citado servidor confirma
el comentario del equipo auditor; por cuanto, indicé que son los mismos que se utilizaron

en el proceso de contratacion MCO-GADMLL-02-2021.

Conclusiéon

Los estudios y disefios que sirvieron de base para la contratacion del proceso codigo
MCO-GADMLL-02-2022, para la “Construccion del sistema de agua potable para la

cabecera parroquial de San Isidro cantén Las Lajas, provincia de El Oro", no fueron
actualizados y mantuvieron el mismo objeto de contratacion, a pesar de, haberse

[ejecutado una parte del proyecto através del contrato MCO-GADMLL-02-2021 de 8 de

134



noviembre de 2021; de igual manera, el presupuesto referencial no contemplo la
actualizacion de los costos de los materiales y equipos, no se encontré sustentado con
documentacién de acompafiamiento y soporte que garantice su estimacion cuantitativa
y economica; y, los planos constructivos no revelaron los trabajos ya realizados en el
proyecto; es decir, la informacion preparatoria fue inconsistente y desactualizada;
situaciones presentadas, debido a que, el Técnico de Proyectos al elaborar, y el Director
de Obras Publicas, al revisar, aprobar y presentar los documentos preparatorios que
sirvieron de base para la contratacion del proceso MCO-GADMLL-02-2022; no
consideraron todos los aspectos técnicos en el estudio de prefactibilidad, ante el avance
de obra existente, produciendo deficiencias en la fase de factibilidad y por consiguiente
en el disefio definitivo de la obra; permitieron que la informacién preparatoria no
garantice la correcta interpretacion de las condiciones para su ejecucion; que el
presupuesto referencial no se encuentre sustentado con documentacién de
acompafiamiento y soporte, que garantice su estimacion; ocasionando que la maxima
autoridad resuelva aprobar los pliegos del proceso de contratacion MCO-GADMLL-02-
2022, con documentacion preparatoria desactualizada y equivoca, para que los
interesados tengan claro el objeto de la contratacion y puedan participar sobre estas
bases; afectando los principios de calidad en la contratacion publica; incumpliendo la

normativa citada en el comentario.

Recomendacion

Al Alcalde

33. Dispondra al Director de Obras Publicas, implementar procedimientos de control de
calidad, previo a la aprobacion de los estudios y disefios; fundamentalmente cuando
exista la necesidad de continuar y terminar un proyecto que no logré culminarse por
razones fortuitas; esto, con la finalidad de verificar oportunamente la inclusién de los
trabajos previamente ejecutados en los estudios y disefios definitivos actualizados

\ para la fase preparatoria de la nueva contratacién y para que los interesados tengan

\ claro el objeto de la contratacién y puedan participar sobre esas bases.
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Multas no aplicadas por incumplimiento del cronograma valorado de trabajo del

contrato MCO-GADMLL-02-2022

El contrato MCO-GADMLL-02-2022 “Construccion del sistema de agua potable para la
cabecera parroquial de San Isidro cantén Las Lajas, provincia de El Oro”, fue suscrito el 30
de septiembre de 2022, por un monto de 124 245,78 USD mas IVA, con un plazo de 120
dias, contados a partir desde la fecha de notificacion de que el anticipo se encuentra
disponible, de conformidad con lo establecido en la oferta; y, se otorg6 en calidad de anticipo
el cuarenta por ciento del valor del contrato, correspondiente a 49 698,31 USD, mediante
transaccion N° 1528 del SIG-AME de 7 de noviembre de 2022; monto que se efectivizo en

la cuenta del Contratista el 9 de noviembre de 2022, conforme se evidencia en el SPI.

En la Clausula Octava “Multas" namero 8.1, del contrato MCO-GADMLL-02-2022,
determina que por cada dia de retardo en el cumplimiento de la ejecucidon de las
obligaciones contractuales conforme al cronograma valorado, se aplicara la multa de 1
por 1 000 del valor del contrato que se encuentra pendiente de ejecutarse, por dia de
retraso; al respecto, de la revision al cronograma valorado programado cotejado con lo
realmente ejecutado; auditoria evidencié incumplimientos del cronograma acumulado

de avance de obra, por los cuales no se determinaron las multas correspondientes que

debieron calcularse en 99,82 USD; conforme se describe a continuacion:

Cuadro comparativo del cronograma valorado ofertado y ejecutado del contrato MCO-GADMLL-02-2022

Periodo de la Valor de
planilla Inversio Monto multas
2 n . . Multa generadas
. Inversion Monto pendient Dias
Dias mensual diario mensua d d 121 por
Planilla transcurrid I eae ° 000  incumplimie
N° 05 programa  programa eiecuta ejecutar retraso =G x nto de la
Desde Hasta A do (USD.) do (usp) se H=G/ . ©
A B C= B-A o do (1/100 ejecucion de
D E = DIC (UsSD.) E
(UsbD.) 0) acuerdo al
G=D-F
F cronograma
M=HxI
Planilla N°
1de 2022-11- 2022-12- 30,00 28 187,23 939,57 28 850 i No i
avance de 1 10 ) ) ) 50,11 No aplica aplica No aplica
obra
Planilla N°
2de 2022-12- 2023-01- 30,00 36 100,15 1203,34 29 911,89
avance de 1 09 ) s , s 6 188,26 5 6,19 30,94
obra
Planilla N°
8de 2023-01- 2023-02- 30,00 33 423,86 1114,13 24 813,97
avance de 10 08 ) y s s 8 609,89 8 8,61 68,88
obra
Planilla N°
4 de
Liguidaci6  2023-02-  2023-03- 30,00 26 534,54 884,48 40 410,65 No apli No i
n de 09 10 ) s , s o aplica aplica No aplica
avance de
obra
Valor total de multas no aplicada al Contratista (USD.) 99,82

Fuente: Planillas generadas en

el contrato MCO-GADMLL-02-2022
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De lo anteriormente expuesto se determina que, las inversiones mensuales ejecutadas
son inferiores a la inversiones programadas en el cronograma valorado propuesto en la
oferta presentada por el Contratista en la fase precontractual; es decir, no se observé el
cumplimiento de la ejecucion de las obligaciones contractuales conforme al cronograma
valorado de trabajo y que formé parte del contrato; lo que generd un desfase no
sancionado conforme la cldusula Octava del contrato MCO-GADMLL-02-2022; por lo
gue correspondia, la aplicacién de multas del uno por mil en las planillas 2 y 3 de avance
de obra, por cada dia de retardo en el cumplimiento de la ejecucion de la obra
contratada. Las planillas citadas fueron aprobadas por el Técnico de Proyectos en
calidad de Administrador del contrato MCO-GADMLL-02-2022, que actué entre el 3 de
junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023, y Fiscalizador Externo.

La obra se encuentra recibida provisionalmente por los miembros de la Comision
Técnica de Recepcién conformada por el Director de Planeamiento Territorial que actué
entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023, en calidad de Administrador del contrato
MCO-GADMLL-02-2022 del 29 de junio al 31 de diciembre de 2023 y por el Técnico de
Proyectos que actu6 entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre de 2023 como técnico
gue no intervino en la ejecucion de la obra, mediante acta de recepcion provisional de 2
de octubre de 2023; no obstante, en la clausula Octava “Evaluacion del cumplimiento
del cronograma valorado de trabajos” del acta, los miembros de la Comisidon Técnica de

Recepcion, indicaron en el acépite “Nota”, lo siguiente:

.. En el control de avance de obra de acuerdo ala programacion del cronograma,
no existié retraso

Determinandose que, los citados servidores aseguraron que no existié retrasos; a pesar
de, que en las planillas 2 y 3 de avance de obra, no se cumplié con la ejecucién de la
inversibn mensual programada, conforme a las clausulas contractuales; plasmando en
el acta informacion inexacta; afectando la liquidacion econémica contable del contrato

MCO-GADMLL-02-2022.

Al 31 de diciembre de 2023, no se ha formalizado el acta de recepcién definitiva del
contrato MCO-GADMLL-02-2022; por cuanto, no ha transcurrido el tiempo minimo de

seis meses para efectuar la diligencia.

(
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Condiciones presentadas, debido a que, Fiscalizador Externo y el Técnico de Proyectos
en calidad de Administrador del contrato MCO-GADMLL-02-2022, que actuo6 entre el 3
de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023, al aprobar y tramitar para el pago las planillas
2 y 3 de avance de obra y cronograma valorado de trabajo presentados por el
Contratista, sin advertir del incumplimiento del cronograma valorado de trabajo en los
periodos correspondientes; no advirtié ni ejercié control al cumplimiento del cronograma
valorado de trabajo propuesto en la fase precontractual; y, no aplicaron ni solicitaron la
retencién de las multas del caso por retardo en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, conforme al cronograma valorado propuesto por el Contratista y que
form6 parte del contrato; mientras que, los miembros de la Comision Técnica de
Recepcion conformada por el Director de Planeamiento Territorial que actué entre el 15
de mayo y 31 de diciembre de 2023, en calidad de Administrador del contrato MCO-
GADMLL-02-2022 del 29 de junio al 31 de diciembre de 2023 y por el Técnico de
Proyectos que actué entre el 16 de mayo y el 31 de diciembre de 2023 como técnico
que no intervino en la ejecucion de la obra; al elaborar el acta de recepcién provisional
y al efectuar en la liquidacién econdmica del contrato, no observaron ni advirtieron sobre
el incumplimiento del cronograma valorado de trabajo propuesto; ocasionando que no
hayan determinado, aplicado, ni retenido el valor por concepto de multas que ascendié
a 99,82 USD, por el retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales conforme
al cronograma valorado propuesto por el Contratista, en perjuicio de la entidad;
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 12 letras a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; articulos 71 y 80 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; 121 y 125 de su Reglamento; y, las clausulas
“Décima.- Multas" y “Décima.- De la administracion del contrato” del contrato MCO-
GADMLL-02-2022 de 30 se septiembre de 2022; e, inobservaron las Normas de Control
Interno 408-17 Administrador del contrato y 408-28 Recepcion de las obras; vy, el
Contratista incumplié la clausula Tercera “Objeto del contrato”, del contrato MCO-
GADMLL-02-2022 de 30 se septiembre de 2022; mientras que, el Fiscalizador Externo
incumplio las clausulas Cuarta “Obligaciones del fiscalizadof y Quinta “Alcance de los

trabajos” del contrato CDC-GADMLL-04-2022 de 18 de octubre de 2022.

Con oficios 0138, 0141 y 0142-0006-DPEO-AE-2024 de 25 de abril de 2024, se
comunico resultados provisionales al Técnico de Proyectos que actud entre el 3 de junio
de 2019 y el 28 de marzo de 2023, en calidad de Administrador del contrato MCO-

GADMLL-02-2022; al Director de Planeamiento Territorial que actud entre el 15 de mayo



y 31 de diciembre de 2023, como Administrador del contrato MCO-GADMLL-02-2022 a
partir de 29 de junio de 2023; al Técnico de Proyectos que actud entre el 16 de mayo y
el 31 de diciembre de 2023; a efectos de, que emitan documentadamente sus descargos

y puntos de vista.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0142-
0006-DPEO-AE-2024 de 25 de abril de 2024, el Director de Planeamiento Territorial que
actuo entre el 15 de mayo y 31 de diciembre de 2023, como Administrador del contrato
MCO-GADMLL-02-2022 a partir de 29 de junio de 2023, con oficio GADMLL-DPTD-
2024-063-OF de 13 de mayo de 2024; en su parte pertinente indico:

. en lo referente a la multa por incumplimiento del cronograma de trabajo al
Ing... en calidad de contratista de la obra “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE PARA LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN ISIDRO,
CANTON LAS LAJAS, PROVINCIA DE EL ORO.", debo indicar que se ha
procedido a notificar el mismo con oficio Nro. GADMLL-DPTD-2024-063-OF, en
donde se pidié que indique la modalidad de cobro, si el contratista desea, puede
acercarse y cancelar la misma o también, al momento de realizar el pago del
reajuste de precios final de los valores de las planillas, se puede realizar el
descuento del mismo. Por ello, se ha notificado al mismo para que, al pronunciarse
en lo indicado, podamos continuar con el procedimiento de recaudacién del valor
indicado (...)".

Las acciones administrativas implementadas por el servidor, confirman el comentario
del equipo auditor; en razon de que, no se aplicaron ni retuvieron las multas generadas
por incumplimiento del cronograma, durante la ejecucion de la obra ni durante la

recepcion provisional de la misma.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, en respuesta a la
comunicacion de resultados provisionales 0141-0006-DPEO-AE-2024 de 25 de abril de
2024 y al Borrador de Informe, el Técnico de Proyectos que actud entre el 16 de mayo
y el 31 de diciembre de 2023, con comunicacion de 31 de mayo de 2024, en su parte

pertinente expreso:

.. debo manifestar que en base a un memorando enviado por el sefior Alcalde a

mi persona en el cual ocupaba el cargo de técnico de proyectos, en respuesta a

dicho memorando tuve que aceptar para formar parte de la comision técnica para

la firma del acta provisional de la obra en mencién, por cuanto ya existia un informe

de conformidad de la obra por parte del Fiscalizador externo y en base a ese

\ informe en donde indicaba que la obra podia recibirse sin ninguna observacion,
\ procedi a firmar el Acta provisional (...)".
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Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario del equipo de control; por
cuanto, es responsabilidad de los servidores publicos aplicar controles internos, en este
sentido, como integrante de la Comisiéon de Recepcion de la obra, es responsable de
emitir y suscribir el Acta de recepcion provisional, verificando su contenido, esto es, la
calidad y cantidad de obra, liquidacién econdmica y de plazos, etc.; considerando que,
tanto el Contratista como el Fiscalizador de obra, son personas externas al GAD

Municipal.

El Técnico de Proyectos en calidad de Administrador del contrato MCO-GADMLL-02-
2022, que actuo entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023, no presento

descargos sobre lo comentado por auditoria.

Conclusién

Las planillas 2 y 3 de avance de obra y cronogramas valorados de trabajo del contrato
MCO-GADMLL-02-2022 “Construccion del sistema de agua potable para la cabecera
parroquial de San Isidro cantén Las Lajas, provincia de El Oro”, presentadas por el
Contratista; registraron inversiones mensuales ejecutadas inferiores a las inversiones
programadas en el cronograma valorado de trabajo propuesto en su oferta en la fase
precontractual; situacion dada, debido a que, el Técnico de Proyectos, en calidad de
Administrador del contrato MCO-GADMLL-02-2022, al aprobar y tramitar para el pago
las planillas 2 y 3 de avance de obra y cronograma valorado de trabajo presentados por
el Contratista y Fiscalizador Externo, no advirti6 ni ejercié control al cumplimiento del
cronograma valorado de trabajo propuesto en la fase precontractual; y, no aplicé ni
solicitd la retencion de multas por retardo en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, conforme al cronograma valorado propuesto por el Contratista y que
form6 parte del contrato; mientras que, los miembros de la Comision Técnica de
Recepcion conformada por el Director de Planeamiento Territorial, en calidad de
Administrador del contrato MCO-GADMLL-02-2022 a partir de 29 de junio de 2023 y por
el Técnico de Proyectos, como técnico que no intervino en la ejecucion de la obra; al
elaborar el acta de recepcion provisional y al efectuar en la liquidacion econdmica
contable del contrato, no observaron ni advirtieron sobre el incumplimiento del
cronograma valorado de trabajo propuesto; ocasionando que no haya determinado,
aplicado, ni retenido multas, por el retardo en la ejecucion de las obligaciones

[contractuales conforme al cronograma valorado propuesto por el Contratista, y, que el



acta de recepcion provisional mantenga una liquidacion econdmica contable equivoca,;

incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

A los servidores designados como Administradores de los contratos y a los

Fiscalizadores de obra

34. Verificaran y controlaran el cumplimiento de las inversiones mensuales programadas
en el cronograma valorado de trabajo propuesto por el Contratista en su oferta;
cotejando con la inversion mensual ejecutada; a fin de, comprobar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales y evitar multas por retrasos en los periodos

correspondientes de ejecucion de la obra.

Al Director de Planeamiento Territorial como Administrador del contrato MCO-GADMLL-

02-2022

35. Notificara al Contratista del incumplimiento del cronograma valorado de trabajo
propuesto versus el ejecutado en el contrato MCO-GADMLL-02-2022, y realizara las
acciones pertinentes sobre el incumplimiento del cronograma; a fin de, realizar la

liquidacion econdmica real en el acta de recepcion definitiva.

Cambio del personal técnico, sin considerar los requisitos de los pliegos del

proceso de contratacion LCC-GADMLL-01-2021

El contrato de lista corta de consultoria para la “Elaboracion del plan de uso y gestion
del suelo del cantéon Las Lajas, provincia de El Oro", se suscribié entre el GAD Municipal
de Las Lajas y el Consultor, el 8 de julio de 2021, por un monto de 65 100,00 USD, con

un plazo de 120 dias.

Mediante oficio LCC-GADMLL-01-2021-JNR-002, de fecha 03 de agosto de 2021, el
Consultor solicitd al Director de Planeamiento Territorial y Desarrollo en calidad de
Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2021, que actu6 entre el 6 de agosto de
2019 y el 14 de mayo de 2023, cambio de uno de los profesionales propuestos en su

oferta en el formularlo “Personal técnico clave asignado al proyecto”] esto es, al
vrtfO <o v,
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Ingeniero Civil que cumpliria la funcién de Especialista en Vialidad Urbana y Rural; por
cuanto, el citado profesién con cédula de identidad 09XXXXXX08 fallecio el 03 de julio
2021, posterior a la fecha de presentaciéon de la oferta, que fue el 21 de junio de 2021;
a su vez, propuso como reemplazo a un profesional de Ingenieria Civil con cédula de
identidad 09XXXXXX95, para el cargo de “Especialista en Vialidad Urbanay Rural"; para
lo cual adjunté documentacién del profesional para la revision y calificacion por parte del

Administrador del contrato.

El Director de Planeamiento Territorial y Desarrollo en calidad de Administrador del
contrato LCC-GADMLL-01-2021, que actud entre el 6 de agosto de 2019 y el 14 de
mayo de 2023, mediante comunicacion de 5 de agosto del 2021, una vez revisada la
documentacidon presentada por el Consultor, indico que, es procedente y acepté el

reemplazo del profesional para cumplir con el objeto del contrato.

Al respecto, se evidencié que la documentacién presentada por el Consultor para
respaldar la experiencia del profesional, correspondiéo a facturas de prestacion de
servicio profesionales en la Urbanizacion Vilanova, actas de recepcién Unicas definitivas
de fiscalizaciones de obras en el GAD Municipal de Guayaquil, es decir, el profesional
propuesto por el Consultor para reemplazar al propuesto en su oferta, no acreditd ni
demostré experiencia en la participacion de consultorias para la elaboracion de planes
de uso y gestion de suelo, planes de desarrollo y ordenamiento territorial o en
planificacion en la parte de movilidad; conforme a lo solicitado por la entidad contratante
en el item 4.1.4 Experiencia minima del personal técnico, nimero 4.1 de los pliegos de

lista corta de consultoria LCC-GADMLL-01-2021, aprobados por la maxima autoridad.

Situacién presentada, debido a que, el Director de Planeamiento Territorial y Desarrollo
en calidad de Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2021, que actud entre el 6
de agosto de 2019 y el 14 de mayo de 2023, no verificé los requisitos de los pliegos, al
calificar y aprobar al profesional en Ingenieria Civil para el cargo de Especialista en
Vialidad Urbana y Rural que reemplazaria al profesional inicialmente propuesto por el
Consultor en su oferta; ocasionando el diagnéstico y propuesta de vialidad urbana y
rural de canton Las Lajas no se ejecute con personal calificado y con experiencia; y, que
tampoco se garantice la calidad de los productos finales; incumpliendo lo dispuesto en
el articulo 12 letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;

articulos 71 y 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 121
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de su Reglamento; el item 4.1.4 Experiencia minima del personal técnico, nimero 4.1
de los pliegos de lista corta de consultoria LCC-GADMLL-01-2021; vy, las Normas de
Control Interno 401-03 Supervision, 408-17 Administrador del contrato; y, el Consultor
incumplio la clausula Cuarta.- Obligaciones del Consultor del contrato LCC-GADMLL-

01.2021.

Con oficio 0143-0006-DPEO-AE-2024 de 29 de abril de 2024, se comunicé resultados
provisionales al Director de Planeamiento Territorial y Desarrollo en calidad de
Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2021, que actud entre el 6 de agosto de
2019 y el 14 de mayo de 2023; a efectos de, que emita documentadamente sus

descargos y puntos de vista; sin obtener respuesta.

Conclusién

El consultor solicit6é el reemplazo de uno de los profesionales propuestos en el formulario
“Personal técnico clave asignado al proyecto" debido al fallecimiento del profesional,
proponiendo a otro profesional para que ocupara el cargo de “Especialista en Vialidad
Urbana y Rurall presentando documentos como facturas de prestacién de servicio
profesionales en la Urbanizaciéon Vilanova, actas de recepcion Unicas definitivas de
fiscalizaciones de obras en el GAD Municipal de Guayaquil; que no acreditaron ni
demostraron experiencia en la participacidon de consultorias para la elaboracién de planes
de uso y gestion de suelo, planes de desarrollo y ordenamiento territorial o en planificacion
en la parte de movilidad; situacién presentada, debido a que, el Director de Planeamiento
Territorial y Desarrollo, en calidad de Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2021,
no verificé los requisitos de los pliegos, al calificar y aprobar al profesional en Ingenieria
Civil para el cargo de Especialista en Vialidad Urbana y Rural que reemplazaria al
profesional propuesto por el Consultor en su oferta; ocasionando que trabaje en la
consultoria un técnico sin experiencia en planes de uso de gestion de suelo, de desarrollo
y ordenamiento territorial o en planificacion en la parte de movilidad, requerida por el GAD
Municipal de Las Lajas; generando que el diagnéstico y propuesta de vialidad urbana vy
rural de cantdn Las Lajas no se ejecute con personal calificado y con experiencia en la
rama; y, que no se garantice la calidad de los productos finales; incumpliendo la normativa

citada en el comentario.
. <£2-0 ]
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Recomendaciones

El Alcalde

36. Dispondra a los Administradores de los contratos supervisar el cumplimiento de los
parametros establecidos en los pliegos aprobados por la maxima autoridad, cuando
los Contratistas presenten solicitudes de reemplazo del personal técnico propuesto
en sus ofertas; con el fin de, garantizar que en la fase de ejecucion de los contratos

Intervenga personal técnico competente.
A los servidores designados como Administradores de los contratos

37. Verificaran que los documentos que respalden solicitudes de reemplazo del personal
técnico, cumplan con los requisitos establecidos en los pliegos aprobados por la
maxima autoridad; para lo cual, efectuaran listas de verificacién de la calificacion de
los parametros establecidos en los pliegos cotejando con los documentos que
respaldan la solicitud de cambio, hecho que quedard registrado en el documento de
aprobacidon del cambio de personal; con la finalidad, de garantizar que en los

contratos que ejecute el ente municipal, actle y labore personal técnico calificado y

con experiencia.

Anticipo transferido en la banca privada y su plazo de entrega

Se determiné que en el contrato CDC-GADMLL-01-2022 “Fiscalizacion de los estudios de
evaluacion, diagnostico y disefios definitivos del sistema de agua potable para la
comunidad de la libertad (cabecera parroquial) y sitios Bellavista y San Antonio,
jurisdiccién de la parroquia La Libertad, cantén Las Lajas, provincia de EI Oro”, se transfirio
el valor correspondiente al anticipo a un banco privado que no posee participacion

accionaria y de capital del Estado superior al 50%; conforme se describe a continuacion:

Detalle de anticipos transferidos a la banca privada

Fecha de Monto de s Entidad financiera
o o L Transaccion Fecha de la L Cuenta
Contrato N suscripcion anticipo s donde se acreditd R

No. transacciéon p bancaria No.

de contrato (USD.) el anticipo

CcDC- B d

GADMLL-01- 2022-06-27 5 474,42 1004 2022-07-26 _anc_;o € 5112523100

2022 Pichincha

Fuente: Direccién Financiera del GAD Municipal de Las Lajas

1
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En las clausulas Séptima y Novena “Plazos” de los contratos MCO-GADMLL-03-2021,
LCC-GADMLL-01-2022, CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-08-2021, segun
corresponde; establecieron que, el plazo de los contratos se contabilizaba a partir de la
fecha de notificacion de que el anticipo se encuentra disponible; y, en las clausulas
Quinta y Séptima “Forma de pago", segln corresponde; se establecié que, el anticipo
se entregaria en un plazo maximo de 30 dias; y, en los contratos que, no se estipuld tal
situacion, se procede de conformidad con el articulo 71 de la LOSNCP; sin embargo,
los anticipos fueron entregados con dias de retraso, conforme se detalla a continuacion:

Dias transcurridos
Plazo para la

Fecha de entrega del Fecha maxima ] Fecha del en la entrejg.a total de Dias de
S - para entregar  uUltimo abono anticipo
Contrato No. suscripcién de  anticipo desde L e ", retraso
. el anticipo del anticipo contabilizados desde
contrato (A) lafirma del ) (F =B-E)
(C=A+B) (D la firma del contrato
contrato (B)
(E=D-A)
MCO-GADMLL-
032021 2021-11-05 30 2021-12-05 2022-02-18 105 75
LCC-GADMLL-
01-2022 2022-06-13 30 2022-07-13 2022-07-25 42 12
CDC-GADMLL-
11 pr -12- -03-
062021 2021-11-04 30 2021-12-04 2022-03-03 119 89
CDC-GADMLL-
082021 2021-11-04 30* 2021-12-04 2022-02-24 112 82

Fuente: Expediente de contrataciéon, Unidad de Compras Publicas del GAD Municipal de Las Lajas
*El contrato no determino plazo, se aplica lo establecido en el articulo 71 de la LOSNCP

Del cuadro que antecede se desprende retrasos entre 12 y 89 dias en la entrega de los
valores correspondientes al anticipo; a pesar de, que los procesos de contratacion que
derivaron los contratos citados contaron con las certificaciones presupuestarias emitidas
por la Directora Financiera Encargada que actud entre el 11 de noviembre de 2019 y el
13 de abril de 2023, certificando la existencia de recursos para cubrir las obligaciones
derivadas de las contrataciones; ademas, se evidencid que las certificaciones
presupuestarias no consideraron que la fase contractual y de ejecucién, se realizarian
en dos ejercicios fiscales, esto es, afios 2021 y 2022, cotejando esto con el plazo de
ejecucion de las obras y sus fiscalizaciones; determindndose que, para los contratos
MCO-GADMLL-03-2021, LCC-GADMLL-01-2022, CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-

GADMLL-08-2021 no se emitieron certificaciones presupuestarias plurianuales.

Condiciones presentadas, debido a que, el Contratista del contrato CDC-GADMLL-01-
2022, no apertura una cuenta bancaria en un banco estatal o privado con participacion

accionaria y de capital del Estado superior al 50%; situacion que no fue observada ni
Civj: Y GLx-"0*1



advertida mediante el control previo por parte de la Directora Financiera Encargada que
actué entre el 11 de noviembre de 2019 y el 13 de abril de 2023 y la Tesorera Municipal
que actio entre el 24 de marzo de 2021 y el 9 de mayo de 2023, al autorizar el pago del
anticipo; ocasionando que los recursos publicos entregados en calidad de anticipo por
parte del ente municipal al Contratista, no se manejen en la banca publica de acuerdo con
la Ley; adicionalmente, la Directora Financiera Encargada que actud entre el 11 de
noviembre de 2019 y el 13 de abril de 2023, no considero las disponibilidades efectivas
del ente municipal que permitan asegurar la liquidacion y pago oportuno de los valores
correspondientes a los anticipos en los términos y plazos establecidos en la Ley y en los
contratos, emitiendo certificaciones presupuestarias sin considerar los ejercicios fiscales
de la fase contractual y de ejecucién de los procesos de contratacién; ocasionando que
los anticipos se concedieran con retrasos entre 12 y 89 dias calendario, afectando y
postergando el inicio de ejecucion de los trabajos derivados de los contratos MCO-
GADMLL-03-2021, LCC-GADMLL-01-2022, CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-
08-2021, hasta la notificacion de que el anticipo se encontraba disponible en las cuentas
bancadas de los Contratistas; incumpliendo con lo establecido en el articulo 12 letra a) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; los articulos 24 y 71 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 27 de su Reglamento General;
115 del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; la clausula Quinta.- Forma
de Pago del contrato MCO-GADMLL-03-2021; la clausula Séptima.- Forma de Pago de
los contratos LCC-GADMLL-01-2022, CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-08-2021;
la clausula Segunda.- Forma de Pago, numero 2.1 del componente “V. Condiciones
Generales de los Contratos de Consultoria” de los pliegos CDC-GADMLL-01-2022;
inobservaron las atribuciones y responsabilidades de los articulos 34 - Director Financiero,
letras c), d) y e); 39.- Tesorero Municipal, letras a), c) y m); de la Ordenanza Sustitutiva al
Reglamento Organico Funcional del Gobierno Municipal de Las Lajas, provincia de El Oro
de 31 de julio de 2008 vigente hasta el 08 de mayo de 2022; y, las Normas de control
Interno NCI 403-10 Cumplimiento de obligaciones y 403-11 Utilizacién del flujo de caja en

la programacion financiera vigentes al 26 de febrero de 2023.

Con oficios 0102 y 0103-0006-DPEO-AE-2024 de 15 de marzo 2024, se comunicé
resultados provisionales a la Directora Financiera Encargada que actuo entre el 11 de
noviembre de 2019 y el 13 de abril de 2023 y la Tesorera Municipal que actlo entre el
24 de marzo de 2021 y el 09 de mayo de 2023; a efectos de, que emitan

documentadamente sus descargos y puntos de vista.



En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0102-
0006-DPEO-AE-2024 de 15 de marzo de 2024, el Tesorera Municipal que actdo entre
el 24 de marzo de 2021 y el 9 de mayo de 2023, con comunicacion de 16 de mayo de

2024; en su parte pertinente indico:

. 1.1. Anticipo Transferido en la banca privada y su plazo de entrega.
respecto al anticipo transferido a la banca privada, es preciso mencionar, que se
efectud el pago a un banco privado porque el mismo contratista proporcion6 esa
cuenta para el depésito del anticipo y todos los pagos se han realizado en la
mencionada cuenta. No sin antes mencionar, que el Reglamento a la Ley de
Contratacion Publica (sic) permite que el contratista pueda escoger cualquier
institucion financiera legalmente reconocida para que realicen el depésito del
anticipo, asi lo establece también la Norma de Control Interno No. 402- 03... en
este sentido, la recepcion de la cuenta de la banca privada por parte del
contratista, la tenia (sic) el funcionario responsable del control previo.- (...)".

Cabe sefialar que, el hecho que le atafie a la Tesorera Municipal que actio entre el 24
de marzo de 2021 y el 9 de mayo de 2023, es sobre el anticipo transferido a una cuenta
bancaria privada y no a un banco estatal o privado con participacién accionaria y de
capital del Estado superior al 50%; al respecto, el Reglamento a la Ley de Contratacion
Publica que cita en su comunicacion estd derogado desde el 8 de agosto de 2008; por
consiguiente, la normativa citada no aplica a la fecha de la transaccion del anticipo al
Contratista, esto es, al 26 de julio de 2022, sino el Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, reformado con Cuarto

Suplemento del R.O. 630 de 1 de febrero de 2022.

Ademas, son atribuciones y responsabilidades de la Tesorera Municipal, controlar las
actividades de la Tesoreria; en este sentido, mediante control previo debié verificar la
documentacién habilitante previo a realizar la transaccion por concepto de anticipo al
Contratista; considerando que la clausula Segunda.- Forma de Pago, nimero 2.1 del
componente “V. Condiciones Generales de los Contratos de Consultoria" de los pliegos
CDC-GADMLL-01-2022, establece que, el valor por concepto de anticipo sera
depositado en una cuenta que el consultor aperture en una institucion financiera estatal,

o privada de propiedad del Estado en mas de un cincuenta por ciento.
Por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, los argumentos y documentos

expuestos por la Tesorera Municipal, no modifican el comentario del equipo auditor, por

,el contrario, confirma que el anticipo se transfirié6 a la banca privada.
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En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0103-

0006-DPEO-AE-2024 de 15 de marzo de 2024, Directora Financiera Encargada que

actuo entre el 11 de noviembre de 2019 y el 13 de abril de 2023, con oficio GADMLL-

DF-2024-025-0 de 16 de mayo de 2024; en su parte pertinente indico:

"... El contrato de financiamiento mencionado, Capitulo (sic) V DESEMBOLSOS,
clausula (sic) VIGESIMA (sic) SEPTIMA (sic). - ENTREGA DE DESEMBOLSOS,
NUMERAL 27.8.1. Primer desembolso, establece las condicionesy requisitos para
elprimer desembolso equivalente al 40% del financiamiento otorgado por el Banco
de Desarrollo del Ecuador B.P., para la ejecucion del proyecto: “CONSTRUCCION
(sic) DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LA CABERCERA PARROQUIAL
SAN ISIDRO, CANTON LAS LAJAS, PROVINCIA DE EL ORO Y
CONSTRUCCION (sic) DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA EL SITIO
MORALES DE LA PARROQUIA EL PARAISO (sic), CANTON (sic) LAS LAJAS,
PROVINCIA DE EL ORO".- Asimismo, se suscribié el Contrato de Financiamiento
y Servicios Bancarios entre el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Las Lajasy el Banco Central del Ecuador,
cuyo objeto del contrato es otorgar a favor de GAD Municipal de Las Lajas, un
financiamiento por el valor de USD. 123.456,45(CIENTO VEINTE Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON 45/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), con cargo al programa de Saneamiento
Ambiental Nacional, FONDO BEDE, destinado a financiar la ejecucion del
proyecto: “ESTUDIOS, DIAGNOSTICOS Y DISENOS DEFINITIVOS DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA COMUNIDAD LA LIBERTAD (CABECERA
PARROQUIAL) Y SITIOS BELLAVISTA Y SAN ANTONIO, PARROQUIA LA
LIBERTAD, CANTON (sic) LAS LAJAS, PROVINCIA DE EL ORQ".- Por lo tanto,
luego de verificar que los recursos transferidos por el BDE, se encuentren
disponibles en las cuentas corrientes para el efecto, se procede a realizar el pago
de los anticipos a los procesos: MCO-GADLL-02-2021, MCO-GADMLL-03-2021 y
LCC- GADMLL-0 1-2022. Asimismo, manifiesto que luego de haber realizado el
pago del anticipo de los procesos MCO-GADLL-02-2021, MCO-GADMLL-03-2021
y LCC-GADMLL-01-2022, se realiz6 el pago por anticipos para los contratos por
fiscalizacion de las obras y consultoria en mencidn; puesto que no es pertinente
entregar anticipos por fiscalizacion antes de realizar el anticipo al contrato de la
obra y consultoria. Ademas, cabe aclarar que es la maxima autoridad del GAD
Municipal de Las Lajas, quien autoriza los pagos de anticipos correspondiente a
los prenombrados procesos, mediante Memorandos.- ... los dias de diferencia
entre, la fecha de haberrecibido los desembolsos por parte del Bde y la fecha de
acreditacion de los anticipos, no muestran la existencia de dias de atrasos
relevantes; adjunto estados de cuenta correspondientes donde consta la fecha de
acreditacién de los desembolsos realizados por el BDE para otorgar los anticipos
respectivos de los procesos: MCO-GADLL-02-2021, MCO-GADMLL-03-2021 y
LCC-G ADMLL-01-2022; cabe sefalar que los contratos por fiscalizacién fueron
financiados con aporte Municipal.- En referencia, a la emisién de certificaciones
presupuestarias de los procesos descritos en lineas anteriores, fueron emitidas en
base a memorandos suscritos por la maxima autoridad, indicando que en el
presupuesto Municipal del GAD Las Lajas, del afio respectivo, consta la partida
presupuestaria correspondiente; pues no se indica la existencia de recursos
disponibles y suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las
contrataciones; puesto que la ejecucion de las obras y consultaria eran

) financiados con préstamos reembolsadles y no reembolsabas de acuerdo a los
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plazos sefialados en los contratos de financiamiento respectivos; ademas, es
preciso aclarar que las partidas presupuestarias de ingresos y gastos para la
ejecucion de los procesos en mencidon se encontraban en los presupuestos
aprobados de los afios 2021 y 2022

Los documentos y argumentos presentados por la servidora, modifican parcialmente el
comentario del equipo auditor, con relacién a la entrega del anticipo del contrato MCO-
GADLL-02-2021; no obstante, se mantiene el comentario de auditoria para los contratos
MCO-GADMLL-03-2021, LCC-GADMLL-01-2022, CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-
GADMLL-08-2021; por cuanto, las obligaciones contraidas a través de los Contratos de
Financiamiento y Servicios Bancarios, fueron entre el GAD Municipal de Las Lajas y el
Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.; es decir, no atafien al contratista, consultor y
fiscalizadores, puesto que, los contratos MCO-GADMLL-03-2021, LCC-GADMLL-01-
2022, CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-08-2021, no contemplaron como forma
de pago, que, los anticipos se entregarian posterior a los desembolsos de los contratos
de financiamiento; tampoco se evidencia que, la Directora Financiera haya reportado a
la maxima autoridad los compromisos adquiridos en los referidos contratos, con relacion
al pago oportuno del anticipo. No se pronuncié, sobre el anticipo del contrato CDC-

GADMLL-01-2022, transferido por el ente municipal a la banca privada.

Por las razones expuestas en el parrafo que antecede, los argumentos y documentos
expuestos por la Directora Financiera Encargada, no modifican el comentario del equipo
auditor; por el contrario, en su comunicacidon y documentos adjuntos confirma las fechas
de acreditacion de los anticipos de los contratos MCO-GADMLL-03-2021, LCC-
GADMLL-01-2022, CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-08-2021.

Conclusién

Los recursos publicos transferidos al Contratista en calidad de anticipo del contrato
CDC-GADMLL-01-2022, no fue acreditado en un banco del sistema financiero publico;
y, en cinco contratos se emitieron certificaciones presupuestarias sin considerar que la
fase contractual y de ejecucion se realizaria en dos ejercicios fiscales y los anticipos se
transfirieron a los Contratistas en un plazo mayor a los 30 dias establecidos en los
contratos y en el articulo 71 de la LOSNCP; situaciones presentadas, debido a que, el
Contratista del contrato CDC-GADMLL-01-2022, no aperturé una cuenta bancaria en un
banco estatal o privado con participacién accionaria y de capital del Estado superior al

50%; situacion dada, debido a que de la Directora Financiera Encargada y la Tesorera
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Municipal, al autorizar el pago del anticipo, no observaron ni advirtieron mediante el
control previo al pago, que el Contratista debi6 aperturar la cuenta bancaria en el
sistema financiero publico; ocasionando que los recursos publicos entregados en
calidad de anticipo por parte del ente municipal al Contratista, no se manejen en la banca
publica de acuerdo con la Ley; adicionalmente, la Directora Financiera Encargada que
actuo entre el 11 de noviembre de 2019 y el 13 de abril de 2023, no considero las
disponibilidades efectivas del ente municipal que permitan asegurar la liquidaciéon y pago
oportuno de los valores correspondientes a los anticipos en los términos y plazos
establecidos en la Ley y en los respectivos contratos, emiti6 certificaciones
presupuestarias sin considerar los ejercicios fiscales de la fase contractual y de
ejecucion de los procesos de contratacion; ocasionando que el anticipo se concediera
con retrasos entre 12 y 89 dias calendario, afectando y postergando el inicio de
ejecucion de los trabajos derivados de los contratos MCO-GADMLL-03-2021, LCC-
GADMLL-01-2022, CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-08-2021, hasta la
notificacion de que el anticipo se encuentra disponible en las cuentas bancadas de los

Contratistas; incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Alcalde

38. Dispondra al Director Financiero, verificar que los pagos que efectué la entidad por
concepto de anticipos de contratos de obras, bienes y servicios, se efectivicen en un
banco estatal o privado en el que el Estado tenga participacion accionaria o de capital

superior al cincuenta por ciento; a fin de garantizar, el control de los recursos publicos.

39. Dispondréa al Director Financiero, emitir las certificaciones presupuestarias de forma
electronica y de conformidad con las condiciones de plazo de los contratos; a fin de,
\ garantizar la existencia de recursos econémicos ante los compromisos contractuales

Vdel ente municipal.
ip CU.fc/'~sT"\O s=/ni,_£5
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Al Director Financiero

40. Verificard que el ente municipal cuente con la disponibilidad de recursos econémicos
que permitan asegurar la liquidacion y pago oportuno de los valores correspondiente

a los anticipos en los términos y plazos establecidos en la Ley y en los contratos.

Al Tesorero Municipal

41. Verificard que las cuentas bancadas proporcionadas por los contratistas para la
acreditacién del anticipo, pertenezcan a un banco estatal o privado en el que el
Estado tenga participacién accionaria o de capital superior al cincuenta por ciento;

con la finalidad, de que los recursos publicos se manejen en la banca publica.

Publicacién de la informacidon relevante en los procesos de contratacion publica

En ocho procesos de contrataciéon publica, efectuados a través de portal

www.compraspublicas.gob.ee, para la ejecucion de obras, consultorias y fiscalizacion
gue forman parte del analisis en la presente accién de control; se determiné que, no se
publicaron todos los documentos

relevantes generados en la fase preparatoria,

precontractual, contractual y de ejecucion; asi:

Detalle de la informacién relevante no registrada en el Portal de Compras Publicas

Procesos de contratacion de obra Estado
Contrato N° Cédigo Obijeto Documentos relevantes no publicados del
proceso
Fase Dreoaratoria v orecontractual
- Acta de apertura de ofertas
- Acta de apertura de las ofertas
presentadas por los oferentes;
- Informe de evaluacion de las ofertas Finalizada
MCO- MCO- Construccion del sistema de agua realizado por la Comisién Técnica, la por la
potable para la cabecera parroquial maéaxima autoridad o su delegado, en los disoluciéon
GADLL-02- GADMLL-02- . . .
2021 2021 de San Isidro cantén Las Lajas, casos que corresponda. de la
provincia de El Oro - Cuadro resumen de calificacion de las persona
ofertas presentadas juridica
- Informe de la Comisién Técnica en la
cual recomienda a la maxima autoridad o
su delegado la adjudicacién del
procedimiento de contratacién
MCO- MCO- Construccion del _s_.lstema de agua Fase contractual v elecucion
GADMLL-03- GADMLL-03- Potable para el sitio Morales de la " e recepcion definitiva En
2021 2021 pal_'roqma I_EI _Paralso, canton Las -Cronogramas de ejecucion de pago. recepcion
Lajas, provincia de El Oro
MCO- MCO- Construccién del sistema de agL_Ja Fase contractua.ltv ejecgcfién Ejecucion
GADMLL-02- GADMLL-02- potable par_a la cabec’era parroq'ulal -Actas de recep(:lon_ prov.l'smnal del
2022 2022 de S_an_ Isidro, cantén Las Lajas, -Cr_onogramas de ejecucion de contrato
provincia de El Oro actividades contractuales y de pago.
Fase preparatoria v precontractual
LCC- Elaboraciéon del plan de uso y - Estudios de mercado
sin GADMLL-01- gestion del suelo del cantén Las Fase contractual v ejecucion Finalizada
2021 Lajas, provincia de El Oro -Cronogramas de ejecucion de
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Detalle de la informacién relevante no registrada en el Portal de Compras Publicas

Procesos de contratacién de obra Estado
Contrato N° L. . Documentos relevantes no publicados del
Cadigo Objeto P
proceso
Estudios de evaluacién, diagnostico
y disefios definitivos del sistema de . )
agua potable para la comunidad de Fase contractual v ejecucion
LCC- LCC- Lg L'bp tad pb ial -Actas de recepcion definitiva de 3 de Ejecucion
GADMLL-01- GADMLL-01. L@ Libertad (cabecera parroquial) y ., 4o 2023 del
sitios Bellavista y San Antonio", . .
2022 2022 RN . -Cronogramas de ejecucion de contrato
jurisdiccién - de  la  parroquia La actividades contractuales y de pago
Libertad, canton Las Lajas, y pago.
provincia de El Oro
. . - L Fase oreoaratorla v orecontractual
Fiscalizacién de la construccion del .
. - Estudios de mercado . L.
CDC- CDC- sistema de agua potable para la Fase contractual v ejecucion Ejecucion
GADMLL-06- GADMLL-06- cabecera parroquial de San Isidro, - | I del
. . Lo -Actas de recepcion definitiva
2021 2021 cantéon Las Lajas, provincia de El . L contrato
oro -Cronogramas de ejecucion de
actividades contractuales y de paqo.
Fiscalizaciéon de la construccién de Fase preparatoria v orecontractual
CDC- CDC- sistema de agua potable para el sitio - Estudios de mercado
GADMLL-08- GADMLL- Morales de la parroquia El Paraiso, Fase contractual v ejecucién Finalizada
2021 008-2021 cantén Las Lajas, provincia de El -Cronogramas de ejecucion de
Oro actividades contractuales y de pago.
Fiscalizacion de los estudios de
evaluacion, diagnéstico y disefios . .
. R Fase contractual v de ejecucion
definitivos del sistema de agua G i R .
CDC- CDC- potable para la comunidad de la -caran ias ( ezova.cmne_s’) d Ejecucién
GADMLL-01- GADMLL-01- libertad (cabecera parroquial) y ;_orl;gdramas 16 eieclucmnd N del
2022 2022 sitios Bellavista y San Antonio, actividades conltractuales y de pago. contrato

-Acta de recepcion definitiva de 5 de

jurisdiccion de la parroquia La
mayo de 2023

Libertad, cantén Las Lajas,
provincia de El Oro
Fuente: Portal de compras publicas wwww.compraspublicas.gob.ee

Los procesos de contratacion MCO-GADMLL-03-2021, LCC-GADMLL-01-2022, CDC-
GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-01-2022 se encuentran en estado "Ejecuciéon del
contrato" y “En recepcion”, conforme lo expuesto en cuadro precedente; no obstante, a
31 de diciembre de 2023, los citados procesos fueron ejecutados, terminados y
transcurrido el tiempo para la celebracidon del acta de entrega recepcion definitiva; sin
embargo, se evidencid que la entidad municipal no ha registrado la informacion
relevante generada, a fin de, finalizar los procesos de contratacion en el portal de

compras publicas.

Por otro lado, los procesos de contratacion MCO-GADLL-02-2021, LCC-GADMLL-01-
2021 y CDC-GADMLL-08-2021 se encuentran en estado “Finalizada por la disolucion
de la persona juridica" y “Finalizado”; no obstante, se omiti6 el registro de varios
documentos relevantes como se detalla en el cuadro que antecede. El proceso de
contratacion MCO-GADMLL-02-2022 se encuentra terminado; sin embargo, no se ha
registrado la informacidn relevante generada hasta el 31 de diciembre de 2023, a fin de,

cumplir con los principios de publicidad y transparencia de la contratacion publica.

El usuario, creador y responsable de llevar los dos procesos de contratacion, fue la

Digitadora de Compras Publicas que actud entre el 3 de junio de 2019 y el 31 de mayo
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de 2021, también Coordinadora de Compras Publicas que actué entre el 2 de agosto de
2021 y el 08 de mayo de 2023; mientras que, el Director de Obras Publicas que actu6
entre el 20 de mayo de 2019 y el 08 de mayo de 2023, que cumplié las funciones de
Administrador de los contratos LCC-GADMLL-01-2022, MCO-GADLL-02-2021, CDC-
GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-01-2022; el Técnico de Proyectos que actud entre
el 03 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023, que fue designado Administrador de
los contratos MCO-GADMLL-03-2021, MCO-GADMLL-02-2022 y CDC-GADMLL-008-
2021; el Director de Planeamiento Territorial y Desarrollo que actué entre el 06 de agosto
de 2019 y el 14 de mayo de 2023 que cumpli6 las funciones de Administrador del
contrato LCC-GADMLL-01-2021; vy, el Director de Planeamiento Territorial que actud
entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2023 que ejercié las funciones de
Administrador del contrato MCO-GADMLL-02-2022; fueron los responsables de
registrar los documentos relevantes generados en la fase de ejecucion de los contratos,

para lo cual poseen su propio usuario y clave de acceso.

Ademas, se evidencid que la entidad contratante no registré6 en el referido portal, el
contrato MCO-GADMLL-02-2022 de 30 de septiembre de 2022, derivado del proceso
de contratacion MCO-GADMLL-02-2022, dentro del término maximo de cinco dias,
contados a partir de su suscripcion; es decir, fue publicado en el portal
www.compraspublicas.gob.ee el 13 de octubre de 2022, esto es, a los 13 dias

posteriores a su suscripcion.

Situacion presentada, debido que la Digitadora de Compras Publicas que actu6 entre el
3 dejunio de 2019 y el 31 de mayo de 2021, también Coordinadora de Compras Publicas
gue actu6 entre el 2 de agosto de 2021 y el 08 de mayo de 2023; como usuario, creador
y responsable de los procesos no realizdé el registro y publicacion de la informacion
relevante generada en las fases precontractual y contractual de los procesos citados en
el comentario; también, el Director de Obras Publicas que actud entre el 20 de mayo de
2019 y el 8 de mayo de 2023, que cumplié las funciones de Administrador de los
contratos LCC-GADMLL-01-2022, MCO-GADLL-02-2021, CDC-GADMLL-06-2021 y
CDC-GADMLL-01-2022; el Técnico de Proyectos que actué entre el 3 de junio de 2019
y el 28 de marzo de 2023, que fue desighado Administrador de los contratos MCO-
GADMLL-03-2021, MCO-GADMLL-02-2022 y CDC-GADMLL-008-2021; el Director de
Planeamiento Territorial y Desarrollo que actuod entre el 06 de agosto de 2019 y el 14 de

mayo de 2023 que cumplio las funciones de Administrador del contrato LCC-GADMLL-
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01-2021; vy, el Director de Planeamiento Territorial que actud entre el 15 de mayo y el 31
de diciembre de 2023 que ejercié las funciones de Administrador del contrato MCO-
GADMLL-02-2022, no registraron la documentacion relevante generada en la fase de
ejecuciéon de los procesos de contratacidn; tampoco, entregaron al responsable de la
Unidad de Contratacion Publica los documentos relevantes citados en el comentario
generados en la fase de ejecucién de los contratos para su publicacion; ocasionando
que la Informacion y documentacién indicada no se encuentre publicada en el portal de
compras publicas, a disposicidn de la ciudadania y organismos de control, no se cumpla
con los procesos de transparencia y publicidad y se restrinja el acceso a la informacion;
Incumpliendo lo dispuesto en los articulos 13 y 147 del Reglamento General de la
LOSNCP vigente hasta el 19 de junio de 2022; el articulo 303, nimero 17 del Reglamento
General de la LOSNCP vigente desde el 20 de junio de 2022; los articulos 8, 10y 14 de
la Resolucibn RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 vigente al 2 de
agosto de 2023; vy, los articulo 6 y 7 de la Resolucion No. R.E-SERCOP-2023-0134 de 3
de agosto de 2023.

Con oficio 0104, 0105, 0106, 0108 y 0109-0006-DPEO-AE-2024 de 15 de marzo de
2024, se comunicé resultados provisionales a la Digitadora de Compras Publicas
también Coordinadora de Compras Publicas que actué entre el 3 de junio de 2019 y el
08 de mayo de 2023; al Director de Obras Publicas que actu6 entre el 20 de mayo de
2019 y el 8 de mayo de 2023, como Administrador de los contratos LCC-GADMLL-01-
2022, MCO-GADLL-02-2021, CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-01-2022; al
Técnico de Proyectos que actué entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023,
como Administrador de los contratos MCO-GADMLL-03-2021, MCO-GADMLL-02-2022
y CDC-GADMLL-008-2021; al Director de Planeamiento Territorial y Desarrollo que
actuo entre el 06 de agosto de 2019 y el 14 de mayo de 2023 como Administrador del
contrato LCC-GADMLL-01-2021; y, al Director de Planeamiento Territorial que actud
entre el 15 de mayo y el 31 de diciembre de 2023 como Administrador del contrato MCO-
GADMLL-02-2022; a efectos de, que emitan documentadamente sus descargos Yy

puntos de vista.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0104-
0006-DPEO-AE-2024 de 15 de marzo de 2024, la Digitadora de Compras Publicas

también Coordinadora de Compras Publicas que actu6 entre el 3 de junio de 2019 y el

CTVej-ic rfc-
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08 de mayo de 2023, mediante comunicaciéon de 14 de marzo de 2024; en su parte

pertinente manifesto:

.. MCO-GADMLL-02-2021.- EN CUANTO A LOS DEMAS DOCUMENTOS: Debo
seflalar que los documentos si fueron publicados de acuerdo al cronograma
establecido como requisito obligatorio para dar continuidad al proceso, a las
siguientes etapas como es la adjudicaciéon, porque al no existir calificacién con las
actas publicadas el proceso se hubiera declarado desierto. Al parecer es una falla
del sistema.-LCC-GADMLL-01-2021.-Estudio de mercado: Este documento consta
en los archivos entregados a la nueva administracion en sus respectivas carpetas
en fisico y digital.- MCO-GADMLL-02-2022.- Es preciso sefialar que el contrato es
publicado el dia 13 de octubre de 2022, por ser la fecha en la cual se recibe el
archivo de parte de Procuraduria Sindica, ademés debo indicar que durante este
mes estaba realizando teletrabajo por encontrarme con reposo médico (...)"

Lo mencionado por la servidora, no justifica el comentario del equipo auditor; por cuanto, no
demuestra documentadamente fallas en el sistema al momento del registro de la
informacion relevante correspondiente a la fase preparatoria y precontractual del proceso
MCO-GADMLL-02-2021; tampoco, que haya publicado los documentos cuando registro la
calificacion al oferente; ademads, no advirtid la falta de publicacién de los citados documentos
al organismo rector de la contratacion publica; a fin de, buscar solucion y cumplir con los

principios de publicidad y transparencia para el citado proceso de contratacion.

Respecto al proceso LCC-GADMLL-01-2021, es preciso indicar que, los estudios de
mercado no se encuentran publicados en la pestafia “Archivos"” del proceso de
contratacion citado; por consiguiente, lo manifestado por la servidora no modifica el
comentario del equipo de control en este asunto; lo mismo, sucede con los procesos
CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-008-2021.

Sobre la publicacion tardia del contrato MCO-GADMLL-02-2022 el 13 de octubre de
2022; cabe sefialar que, la servidora en su comunicacién no demostro la fecha de
recepcion del documento por parte de Procuraduria Sindica; tampoco, adjunto
certificado médico que demuestre que no se encontraba laborando durante ese periodo;

por consiguiente, sus argumentos no justifican el comentario del equipo auditor.
El Director de Planeamiento Territorial que actué entre el 15 de mayo y el 31 de

diciembre de 2023 como Administrador del contrato MCO-GADMLL-02-2022, en

..respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0108-
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0006-DPEO-AE-2024 de 15 de marzo de 2024, mediante oficio GADMLL-DPTD-2024-

022-OF de 20 de marzo de 2024; en su parte pertinente manifesto:

“...del proceso de cédigo MCO-GADMLLO02-2022... .- Es necesario indicar lo
siguiente, cuando en calidad de Administracién se llego (sic) la delegacion, las
planillas ya estaban presentadas en lo gue respecta al ultimo (sic) desembolso,
en cumplimiento con el convenio del BDE, se procedié a realizar un recorrido,
pedir que se realicen las correcciones que se evidenciaron y se pedio (sic) que se
delegue a un profesional que no haya intervenido en la obra, para que levante el
Acta de recepcion Provisional, misma que se realiz6.- Después tuvimos una
reunién con el Ing... y nos indicé que es necesario cumplir con el Plan de
Fortalecimiento Institucional que tiene firmado entre el GAD de Las Lajasy el BDE
para que se cumpla el pago del ultimo desembolso; mismo plan que hablaba sobre
agua no contabilizada y demas observaciones que se pusieron como hallazgo en
la Planta Central, al terminar con lo indicado se envi6 la informacién al BDE y al
realizar el pago de la planilla se procedid a realizar la cancelacidn al contratista y
en calidad de Administrador, debo indicar que se cumplié con subir la informacién
al portal en lo que respecta al Acta de Recepcion Provisional (...)"

Respecto, a los documentos relevantes observados en el proceso de contratacion MCO-
GADMLL-02-2022; estos son, el acta de recepciéon provisional de 2 de octubre de 2023,
es preciso indicar que, el citado documento se publicé en el Portal de Compras Publicas
posterior al 31 de diciembre de 2023, fecha de corte de la accién de control; es decir,
durante la ejecucion de examen especial; y, el cronograma de ejecucién de pago no se
ha publicado; por consiguiente, los argumentos citados por el servidor no modifica el

comentario del equipo auditor.

El Director de Obras Publicas que actu6 entre el 20 de mayo de 2019 y el 8 de mayo de
2023, como Administrador de los contratos LCC-GADMLL-01-2022, MCO-GADLL-02-
2021, CDC-GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-01-2022; el Técnico de Proyectos que
actuo entre el 3 de junio de 2019 y el 28 de marzo de 2023, como Administrador de los
contratos MCO-GADMLL-03-2021, MCO-GADMLL-02-2022 y CDC-GADMLL-008-
2021; y, el Director de Planeamiento Territorial y Desarrollo que actud entre el 06 de
agosto de 2019 y el 14 de mayo de 2023 como Administrador del contrato LCC-

GADMLL-01-2021; no presentaron descargos sobre lo comentado por auditoria.

Conclusién

En los procesos de contratacion MCO-GADMLL-02-2021, MCO-GADMLL-03-2021,
MCO-GADMLL-02-2022, COTO-GADMLL-01-2023, LCC-GADMLL-01-2021, LCC-
GADMLL-01-2022, CDC-GADMLL-06-2021, CDC-GADMLL-008-2021 y CDC-GADMLL-
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01-2022, se determiné que, no se publicé en el portal www.compraspublicas.gob.ee, los
documentos relevantes generados en la fase de preparatoria, precontractual, contractual
y de ejecucién que derivaron los contratos de obra, consultoria y fiscalizacién; de igual
manera, no registr6 en el término de cinco dias el contrato derivado del proceso de
contratacion MCO-GADMLL-02-2022; situacion dada, debido a que la Digitadora de
Compras Publicas también Coordinadora de Compras Piublicas, como usuario, creador
y responsable de los procesos no realizdé el registro y publicacion de la informacion
relevante generada en las fases precontractual y contractual de los procesos citados en
el comentario; también, el Director de Obras Publicas, que cumplié las funciones de
Administrador de los contratos LCC-GADMLL-01-2022, MCO-GADLL-02-2021, CDC-
GADMLL-06-2021 y CDC-GADMLL-01-2022; el Técnico de Proyectos, que fue
desighado Administrador de los contratos MCO-GADMLL-03-2021, MCO-GADMLL-02-
2022 y CDC-GADMLL-008-2021; el Director de Planeamiento Territorial y Desarrollo,
que cumplio las funciones de Administrador del contrato LCC-GADMLL-01-2021; v, el
Director de Planeamiento Territorial, que ejercié las funciones de Administrador del
contrato MCO-GADMLL-02-2022, no registraron la documentacion relevante generada
en la fase de ejecucion de los procesos de contratacidon; tampoco, entregaron al
responsable de la Unidad de Contratacion Publica los documentos relevantes citados
en el comentario generados en la fase de ejecucion de los contratos para su publicacion;
ocasionando que la informacion y documentacién indicada no se encuentre publicada en
el portal de compras publicas, a disposicidon de la ciudadania y organismos de control, no
se cumpla con los procesos de transparencia y publicidad y se restrinja el acceso a la

informacion; incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Alcalde

42. Dispondra al Jefe de la Unidad de Contratacion Publica y Administradores de los
contratos, la publicacién de los documentos relevantes de las fases preparatoria,
precontractual, contractual y de ejecucién de los procesos de contratacion MCO-
GADMLL-02-2021, MCO-GADMLL-03-2021, MCO-GADMLL-02-2022, LCC-
GADMLL-01-2021, LCC-GADMLL-01-2022,CDC-GADMLL-06-2021, CDC-

YGADMLL-008-2021 y CDC-GADMLL-01-2022.
p <3(tA src
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Al Jefe de la Unidad de Contratacién Publica

43. Implementara procedimientos de control a través de listas de verificacion a la
documentacidon relevante generada en las fases preparatoria, precontractual y
contractual de los diferentes procesos de contratacion publica; con el fin de, registrar
todos los documentos de estas fases y cumplir con los principios de transparencia y

publicidad.

44. Implementara procedimientos de control a través de listas de verificacién a los
Administradores de los contratos, tendiente a recopilar, registrar y publicar toda la
informacién relevante generada en la fase de ejecucién de los procesos de
contratacion previo a su finalizacion; con la finalidad de, cumplir con los principios

de transparencia y publicidad.

Beneficiarios por exenciones ai impuesto de predios urbanos y rurales

Se verificd que la entidad municipal, a diciembre de 2023, registré en el Sistema Integral
de Catastros, SIC, 168 contribuyentes adultos mayores, que son beneficiarlos de la
exoneracion del pago de impuestos fiscales y municipales, en aplicacion del articulo 14
de la Ley Organica de las personas adultas mayores; y de lo dispuesto en la: “Ordenanza
municipal que reglamenta la exoneracion de los impuestos municipales y el 50% de la
tasa de agua potable, en el cantén Las Lajas, provincia de El Oro, conforme a la
Codificacion de la Ley del Anciano”, expedida mediante Segundo Suplemento de
Registro Oficial 789 de 14 de septiembre de 2012; por lo que se emitieron 214 titulos de
crédito, que corresponden a cada uno de los inmuebles registrados segun ficha

catastral, por concepto de impuesto predial urbano y rural, sin valor.

Al respecto, conforme Informacion extendida mediante oficio DIGERCIC-CZ7.0T07-
2024-0017-0 de 09 de abril de 2024 suscrito por la Coordinadora de Oficina Técnica del
Registro Civil de El Oro, se determin6 que cuatro (4) contribuyentes registrados como
propietarios de inmuebles establecidos en los sectores urbanos y rurales del cantén Las
Lajas, estan inscritos como fallecidos; contribuyentes que formaban parte del catastro
de las personas favorecidas con las exenciones de tributos, sin embargo, se emitieron

los siguientes titulos de crédito con valor cero:
<2>-*fe:¢ ssrO Ocv-vo
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Cédula Clave catastral Titulos de Crédito Fecha emis’ié_n _\{alor Fec_ha_ de
Titulo de crédito emitido USD fallecimiento
0714505101001458000 2022-000457-PR  2022-01-01 0,00

070088XXXX ~ 0714500103015013000 2022-000711-PU  2022-01-01 000  2021-03-31
0714505101001459000 2022-00458-PR  2022-01-01 0,00
0714540101020010000 2021-001220-PU  2021-01-01 0,00

07005XXXX 2018-02-12
0714540101020010000 2022-001222-PU  2022-01-01 0,00
0714525101001027000 2019-001019-PR  2019-01-01 0,00
0714525101001027000 - - 01-

110036500 2021-001073-PR  2021-01-01 000 o oo
0714525101001027000 2022-001127-PR  2022-01-01 0,00
0714525101001027000 2023-001183-PR  2023-01-01 0,00
0714540101007004000 2022-001122-PU  2022-01-01 0,00
0714540101007004000 2023-001128-PU  2023-01-01 0,00

110054XXXX " 1714505101001338000 2023-000337-PR  2023-01-01 000  2021-03-14
0714500101026003000 2023-000230-PU  2023-01-01 0,00

Fuente: Reportes de catastros 2019 a 2023

Consecuentemente, en la entidad se continuaron emitiendo titulos de créditos en los
afos subsiguientes al fallecimiento de estos contribuyentes con impuesto cero, por
cuanto la informacién del registro de usuarios exonerados de impuestos prediales, no
fue revisada y depurada oportunamente por el Jefe de Avallos y Catastros, quien con
oficio GADMLL-UAC-2024-012-0 de 11 de abril de 2024, sefial6 tres posesiones
efectivas de propiedades, presentadas en los afios 2021, 2022 y 2023, sin embargo, los
titulos de crédito no reflejaron a los nuevos propietarios obligados a tributar y por ende
los impuestos prediales, determinados conforme a las tarifas establecidas en los bienios

2018 a 2019, 2020 a 2021, y 2022 a 2023.

Situaciones presentadas debido a la falta de aplicaciéon de procesos de control por parte
del Jefe de Avallos y Catastro, que actu6 desde el 01 de mayo de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2023, quien no efectué la actualizacion, verificaciéon y depuracién de los
contribuyentes, respecto a los ciudadanos fallecidos; la Jefe de Rentas del periodo de
actuacién 14 de junio de 2019 al 31 de diciembre de 2023, emitid los titulos de crédito
sin observar la actualizacién del catastro y la depuracion del registro de contribuyentes
de la tercera edad, manteniendo la exoneracion total de impuesto predial a nombre de
contribuyentes fallecidos; ocasionando que se continlen generando y emitiendo a
través del SIC, titulos de crédito con valor de impuesto cero (0) a nombre de personas
de la tercera edad fallecidos; la Directora Financiera, encargada, que actué del 03 de
junio de 2019 al 11 de julio de 2019; luego desde el 11 de noviembre de 2019 al 13 de
abril de 2023; Directora Financiera del periodo de actuacion, 11 de julio de 2019 al 08

de noviembre de 2019, no controlaron ni verificaron los datos y casos de exencidn de
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impuestos, vigentes; manteniéndose registrados contribuyentes de la tercera edad, que

se encontraron fallecidos.

Razon por la cual, los servidores indicados incumplieron lo dispuesto en los articulos 4,
5y 7 de la Ordenanza Municipal que reglamenta la exoneracién de los impuestos
municipales y el 50% de la Tasa de agua potable, en el cantén Las Lajas, provincia de
El Oro, conforme a la codificacion de la Ley del Anciano, del Segundo Suplemento de
Registro Oficial 789 de 14 de septiembre de 2012; articulos 494.- Actualizacion del
catastro, y 496.- Actualizacion del avalio y de los catastros, del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD; puntos 1, 6 y 9 de
las funciones del Jefe de Avallos y Catastros; 1, 2 y 4 de las funciones de la Jefe de
Seccidn de Rentas, Recaudacidn y Coactivas; 15, 16, y 18 de las funciones del Director
(a) Financiero; e inobservaron la Normas de Control Interno (NCI) 401-03 Supervision
y 403-01 Determinacion y recaudacion de ingresos, del Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de
noviembre de 2009, vigente hasta el 06 de febrero de 2023; y, las Normas de Control
Interno (NCI) 401-04 Supervisiéon, 403-01 Determinacién y recaudacién de ingresos

Publicadas en el Registro Oficial Suplemento de 27 de febrero de 2023, vigentes.

Con oficios 0168, 0169, 0170, y 0171-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de 2024; se
comunic6 resultados provisionales al Jefe de Avallos y Catastros que actud entre el 01
de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2023; la Directora Financiera que actud entre el
11 de julio de 2019 y el 08 de noviembre de 2019; la Directora Financiera actuante del 03
de junio de 2019 al 10 de julio de 2019, luego desde el 11 de noviembre de 2019 al 13 de
abril de 2023; y la Jefe de Rentas que actud del 14 de junio de 2019 al 31 de diciembre

de 2019; a efectos de que emitan documentadamente sus descargos y puntos de vista.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0170-
0006-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de 2024, la Directora Financiera, encargada,
mediante oficio GADMLL-DF-2024-026-0 de 16 de mayo de 2024; en su parte

pertinente sefial6:

“...Respecto de los fallecidos, el GAD Municipal de Las Lajas, no dispone de un
registro de las personas fallecidas, tampoco cuenta con acceso a la base de
datos del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion; por consiguiente, al no existir
un medio de verificacién no se puede precisar los contribuyentes exonerados de
los impuestos y tasas, que han fallecido luego de haber presentado la solicitud
\ correspondiente - Asimismo informo, que en el periodo que me encuentro

| Encargada de La Direccién Financiera, las solicitudes presentadas por los
K C-Lc-aStao



usuarios con la finalidad de acogerse a los beneficios que establece la Ley de
Adulto Mayor, fueron dirigidas y entregadas al Jefe de Rentas del Gad Municipal
de Las Lajas, Las mismas que no fueron recibidas por mi persona, por
consiguiente no tenia conocimiento de manera detallada de los usuarios que
solicitaban acogerse al beneficio, conforme lo demuestro en las solicitudes que
adjunto al presente {...)".

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0168-
0006-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de 2024, el Jefe de Avallos y Catastro mediante
oficio GADMLL-DF-2024-026-0 de 16 de mayo de 2024 y comunicacién de 20 de mayo

de 2024; en su parte pertinente sefialé:

. se ha hecho lo que esta a nuestro alcance, ya que nuestra institucién no
cuenta con una base de datos que nos permita realizar de mejor manera nuestro
trabajo, no tenemos acceso a otra entidad como el Registro Civil que nos de la
opcién a verificar informacidn, con respecto a la actualizacién de informacién en
el catastro de las personas fallecidas, no se a (sic) realizado a tiempo es porque
en este caso no han hecho el tramite correspondiente sus herederos y de oficio
yo no la podria realizar, en todo caso corresponde a los herederos legitimos del
causante presentar oportunamente la Posesion Efectiva de los bienes, como
documento habilitante para verificar la muerte del titular y poder actualizar la
informacion en el catastro (..

.. La sucesion por causa de muerte es uno de los modos de adquirir el dominio,
por tanto, la causa inmediata de adquisicion de derechos, y se realiza como
consecuencia del hecho juridico consistente en el fallecimiento, por lo tanto
mientras no se proceda con la particion extrajudicial ojudicial y correspondiente
adjudicacion, el causante o fallecido sigue siendo duefio del inmueble.-
Consecuentemente, al fallecer una persona exonerada o no, los herederos y
legatarios asumirian los derechos y obligaciones del causante, por lo tanto, a los
herederos cuando estén determinados deberian pagar las deudas pendientes,
desde que asumen o hacen acto de sucesion, siempre y cuando no prescriba
dentro de lo determinado en el Art. 55 del Codigo Tributario. -..., no se puede
crear un Titulo de Crédito a una persona que aln no se establece silegalmente
es propietario o copropietario del inmueble del causante, cuando adn no hay una
particion y adjudicacion; puesto que, el Art. 1023.-del Codigo Civil establece...
el orden de sucesion intestada, los hijos del difunto, sus ascendientes, sus
padres, sus hermanos, el conyuge sobreviviente y el Estado...- Por lo
tanto, ...el titulo en cero debe continuar registrado con el nombre del causante,
hasta que se desvincule totalmente mediante los procedimientos legales (...)".

La Jefe de Rentas, en respuesta a la comunicaciéon de resultados provisionales 0171-
0006-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de 2024, con oficio GADMLL-SR-2023-048-0 de
17 de mayo de 2024; en lo pertinente indic6

hago conocer que de las 6 solicitudes presentadas para acogerse a la
exoneraciéon de impuestos prediales alas que hace referencia en el prenombrado
oficio, 5 de ellas concretamente no fueron practicadas la exoneracidon por mi
persona, conforme lo demuestro con las solicitudes que adjunto.-...en
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cumplimiento a la normativa interna como es la Ordenanza Municipal que
reglamenta la exoneracion de los impuestos municipales...que de conformidad
a los Art. 3, 4y 5 de la referida ordenanza, la peticion de exoneracién de
impuestos debera ser presentada en otra Dependencia Municipal, para su
respectiva verificacion y aprobacién....en el GAD Municipal..., no existe un
registro de las personas fallecidas, ni tenemos acceso o vinculacién con la base
de datos del Registro Civil, Identificacién y Cedulaciéon, en consecuencia, al no
existir un medio de verificacibn no podemos determinar cuéles de los
contribuyentes exonerados han fallecido luego de haber solicitado la
exoneracion de impuestos prediales respectivo.-...la actualizacion del catastro
predial,...,de acuerdo al usuario y clave asignado a la Seccion Rentas, en el
sistema informatico SIC- AMIE, solo se habilita el modulo procesos para la
emision de titulos de crédito de impuestos prediales en forma global, cierre de
emision, reportes de emision y exenciones, es decir..., no me permite hacer
modificacion alguna respecto al nombre y bienes de los contribuyentes en el
prenombrado catastro predial

Los argumento expuestos por la Directora Financiera, Jefe de Avaltos y Catastros, y
Jefe de Rentas, y de la documentacion presentada, confirma el criterio de auditoria, en
el sentido que, no efectuaron la actualizacién, verificacion y depuraciéon de los
contribuyentes exonerados de impuestos, por lo que generaron y emitieron titulos de
crédito sin observar la actualizacidon del catastro, manteniendo la exoneracion total de
impuesto predial a nombre de personas adultos mayores registrados en el Registro Civil
de El Oro, como fallecidos; sin evidenciar, la implementacién de un procedimiento de
control que impida la extension de impuestos exonerados, conforme lo dispuesto en la
ordenanza municipal que reglamenta la exoneracion de los impuestos municipales y el
50% de la tasa de agua potable, en el cantdn Las Lajas, conforme a la codificacion de
la Ley del Anciano; asimismo, no solicitaron al Alcalde la elaboracion y aprobacion de
una politica tributaria para la aplicacion y control de estas exoneraciones en los casos

de fallecimientos de adultos mayores favorecidos.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados provisionales realizada el
23 de mayo de 2024, el Jefe de Avallos y Catastros presenté el oficio GADMLL-UAC-
2024-022-0 de 27 de mayo de 2024, con el cual adjunté la comunicacion de 20 de mayo

de 2024, que ya fue motivo de analisis del equipo auditor.

A la Directora Financiera que actu6 entre el 11 de julio de 2019 y el 08 de noviembre de
2019, se comunicé resultados con oficio 0169-0006-DPEO-AE-2024, no presentd

descargos sobre lo comentado por auditoria.
>e iervi-ry A
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Conclusién

Existen contribuyentes que constan en el sistema integral de catastros, SIC, como
beneficiarios de la exoneracion del pago de impuestos fiscales y municipales, sin que
cumplan las condiciones exigidas en la normativa vigente, puesto que se encuentran en
condicidn de ciudadano fallecido, segun consta en el Registro Civil; debido a que el Jefe
de Avallos y Catastro, no efectud la actualizacién, verificacion y depuracion de los
contribuyentes, respecto a los ciudadanos fallecidos; la Jefe de Rentas, emitid los titulos
de crédito sin observar la actualizacion del catastro y el registro de contribuyentes de la
tercera edad, manteniendo la exoneracion total de impuesto predial a nombre de
contribuyentes fallecidos; las Directoras Financieras, no verificaron ni confirmaron que
la informacion contenida en el catastro se encuentre actualizada, ya que se mantuvieron
contribuyentes fallecidos que constaban en el registro de usuarios adultos mayores que
se acogieron a las exenciones de impuestos prediales; ocasionando que se generen y
emitan titulos de crédito con la exoneracion total de impuesto predial, a nombre de
contribuyentes fallecidos registrados como exentos de impuestos municipales; y, que no
se ejecute una determinacién eficiente del valor de los impuestos prediales,

incumpliendo la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Alcalde

45. Dispondra y verificard que el Jefe de Avalluos y Catastros, efectie un proceso de
verificaciéon y depuracion periédica de los contribuyentes que se benefician de
exoneraciones y/o descuentos en el pago de impuestos prediales urbanos o rurales,
con el fin de mantener una base real y oportuna que permita depurar de este

beneficio a contribuyentes fallecidos.

46. Presentard ante el Concejo Municipal, un proyecto de reforma y actualizacion de la
normativa interna que regula la exoneracién de impuestos municipales, a fin de que
la entidad municipal disponga de oportunos y efectivos procedimientos de

\ determinacién, generacion y emision de titulos de crédito.



Observaciones a los procesos de publicidad institucional

En el portal institucional de compras publicas, se encuentran registrados tres procesos

de contratacion por servicios de publicidad institucional, los cuales se realizaron bajo la

modalidad de Régimen Especial por un monto total de contratacion de 10 908,24 USD,

asimismo, se verificO que en los afios 2019 y 2021 la entidad efectué contratos de

difusion de informacién institucional, de manera directa sin ejecutar procedimientos de

contratacion a través de las herramientas que el Servicio Nacional de Contratacion

Publica creado para el efecto, por un monto total de 2 946,56 USD, inobservando lo

dispuesto en los articulos 1y 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, conforme se detalla a continuacioén:

Cdédigo de
Proceso

RE-GADMCLL-
001-2019

RE-GADMCLL-
01-2020

RE-GADMCLL-
02-2020

Fecha del
Contrato

2019-07-01

2021-01-05

2021-07-01

Estado al
Objeto proceso 2023-12-
31
Servicio para difusion de publicidad institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Las Lajas, a
través de radio en frecuencia modulada con cobertura local y Finalizada
regional correspondiente al periodo de septiembre a diciembre del
2019.

Difusién de obras, servicios y eventos que realiza el GAD Municipal

de Las Lajas. Finalizada
Difusion de obras, servicios y eventos que realiza el GAD Municipal -
de Las Lajas. Finalizada

Subtotal, USD.
Objeto del contrato

H objeto de este contrato es la difusion e informacion institucional del GAD
Municipal de Las Lajas, en un nimero de 620 cufias radiales con 10 pasadas
diarias de lunes a domingo; durante los meses de julio y agosto, ademas se
emitiran las pautas Soclales-culturales, los cuales podran ser pautados tanto en
contenido como en programacion de acuerdo a las necesidades institucionales,
sin que esto implique modificacién en los costos determinados en la clausula
tercera del presente contrato

H presente contrato tiene como objeto la contratacion del servicio de "DIFUSION
SOBRE INFORMACION DE PAGO DE IMPUESTOS, EMERGENCIA
SANITARIA Y MULTIPLES ACCIONES QUE REALIZA EL GAD MUNICIPAL DE
LAS LAJAS", en un nimero de cufias radiales con 4 pasadas diarias de lunes a
domingo; por los meses de enero a junio

El presente contrato tiene como objeto la contratacién del servicio de "DIFUSION
SOBRE INFORMACION DE PAGO DE IMPUESTOS, EMERGENCIA
SANITARIA Y MULTIPLES ACCIONES QUE REALIZA EL. GAD MUNICIPAL DE
LAS LAJAS", en un ndmero de cufias radiales con 4 pasadas diarias de lunes a
domingo por el mes de julio

Subtotal, USD.

Total, procesos de contratacién y contratos

Monto del
Proceso USD.

3 018,60

4 360,20

3 529,44

10 908,24

Monto del
contrato USD.

800,00

1826,64

319,92

2 946,56

13 854,80

Al respecto, se verificd que el GAD Municipal de las Lajas, no elabor6 durante los afios

2019, 2020y 2021, el informe de distribucion sobre presupuesto aprobado de publicidad,

\ la distribucidn del gasto, los procesos contractuales y los contratos en cada medio de

Acomunicacién y agencia de publicidad, asimismo, no se publicé en la pagina web de la



institucion el referido informe, situacién que fue confirmada mediante certificacion
emitida con oficio GADMLL-UIT-2024-007-0 suscrita por la Analista de sistemas de
Informatica, condicion que inobservo lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Organica
de Comunicacion. Ademas, la entidad no incluyé en el informe anual de rendicion de
cuentas de los afios 2019, 2020 y 2021, el listado de los medios de comunicaciéon en el
que pautaron publicidad o propaganda con indicacién de los valores econdémicos que
cada medio efectivamente recibid; la cantidad de minutos pautados en medios
audiovisuales; la cantidad de espacio en medios impresos; el porcentaje del
presupuesto que se destind6 a medios de comunicacion locales o regionales y el
porcentaje que se destind a los medios de comunicacion de alcance nacional, conforme

lo dispone el articulo 70 del Reglamento a la Ley Organica de Comunicacion.

Situaciones presentadas debido a que, el Alcalde que actué entre el 15 de mayo de
2019 y el 14 de mayo de 2023, no ejecutd, ni delegd el cumplimiento del articulo 95 de
la Ley Organica de Comunicacién y 70 de su Reglamento, referente a la elaboracion
anual del informe de distribucion sobre presupuesto aprobado de publicidad, la
distribucion del gasto, los procesos contractuales y los contratos en cada medio de
comunicacion; y, el Relacionador Publico que actu6 entre el 04 de marzo de 2019 y el
08 de junio de 2023; no elaboré un informe en el que conste la informacién indicada
anteriormente, para su posterior publicacién en la pagina web de la entidad hasta el 31
de enero de cada afio; lo que ocasion6 que no se transparente la informacion
correspondiente a la distribucién del presupuesto aprobado de publicidad y su gasto, los
procesos contractuales y los contratos en cada medio de comunicacién, el porcentaje
del presupuesto que se destind a medios de comunicacién locales o regionales.
Incumpliéndose lo establecido en el articulo 95 de la Ley Organica de Comunicacion,
articulo 70 de su Reglamento publicado en el Suplemento del Registro Oficial 170, 27
de enero 2014 vigente al 26 de mayo de 2021 y las NCI 100-04 Rendicidon de cuentas
y 401-03 Supervision.

Con oficios 748-DPEO-AE-2024 y del 0164-0006-DPEO-AE-2024 de 10 y 13 de mayo
de 2024, segun corresponda; se comunic6 resultados provisionales al Alcalde que actud
entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023; el Relacionador Publico que
actuo entre el 04 de marzo de 2019 y el 08 de junio de 2023; a efectos de, que emitan

documentadamente sus descargos y puntos de vista.
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En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 0164-
0006-DPEO-AE-2024 de 13 de mayo de 2024, el Relacionador Publico, mediante

comunicacion de 17 de mayo de 2024; en su parte pertinente sefial6:

. es preciso indicar que, la elaboracion del mencionado informe NO ES Ml
ATRIBUCION conferida por la ley, dado las atribuciones establecidas en el
COOTAD, recae sobre la maxima autoridad, como es el sefior Alcalde.- Dejando
claro que mi responsabilidad en los proyectos de publicidad, empieza con la
solicitud dirigida a sefior alcalde a fin de que autorice la ejecucion de los procesos
de contratacion, con los respectivos informes de justificacion, términos de
referencia, estudios de mercado, terminando mi responsabilidad hasta la
autorizacion del sefior Alcalde en calidad de maxima autoridad en la cual dispone
a las instancias municipales pertinentes se realice el respectivo proceso de
contratacidon de cada proceso de publicidad

Los argumentos expuestos por el servidor, no modifica el contenido del comentario, toda
vez que, dentro de sus funciones y responsabilidades establecidas en el articulo 3.1.1
Area de Relaciones Publicas, del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, especificamente en el numeral 12 cita: “Mantener actualizada la pagina web
institucional y cumplir con la publicacion de diferentes documentos requeridos por la
Ley”; bajo lo expuesto dentro de su periodo de gestion estuvo bajo su responsabilidad
la emisién del informe con el listado de los medios de comunicacién en el que pautaron

publicidad o propaganda y su publicacién en la pagina web institucional.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales contenida en el oficio 748-
DPEO-AE-2024 de 10 de mayo de 2024, el Alcalde que actu6 entre el 15 de mayo de
2019 y el 14 de mayo de 2023, mediante comunicacion de 20 de mayo de 2024; en su

parte pertinente sefialé:

Es preciso indicar que, como méaxima autoridad de la institucion que
representaba, dando cumplimiento a los establecido en nuestro ordenamiento
juridico, la elaboracion de dicho informe, esta a cargo de la Direccion Financiera,
asi lo dispone el COOTAD en sus Art. 233 y Art. 234, como también guardando
relacion con el Art. 239 ibidem, indicando que es RESPONSABILIDAD DE LA
UNIDAD FINANCIERA Los programas, subprogramas y proyectos de
presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados, en conjunto con las directrices inherentes a la participacion
ciudadana.- 1.2. Sobre la no publicacién en la pagina (sic) web de los informes

v anuales de rendicion de cuentas: Cabe recalcar, que dicha labor, en uso de mi

\ facultad de delegacidon otorgada por la ley, mediante Oficios...a los diferentes

\ jefes departamentales (...)".



Lo expresado por el Alcalde no modifica el contenido del comentario dado que a pesar
de contar con la publicacion del informe de rendicidn de cuentas en el contenido del
mencionado informe no consta lo establecido en el articulo 70 del Reglamento a la Ley
Organica de Comunicacién; asi como, en las delegaciones que adjunta a su
comunicacion no se establece ninguna disposicién referente a la elaboraciéon del informe
de distribucién sobre presupuesto aprobado de publicidad, la distribucion del gasto, los
procesos contractuales y los contratos en cada medio de comunicacién y agencia de
publicidad en cumplimiento a lo determinado en el articulo 95 de la Ley Orgéanica de

Comunicacion.

Conclusién

El GAD Municipal de Las Lajas no elaboré durante los afios 2019, 2020 y 2021 el
informe consolidado de distribucion sobre presupuesto aprobado de publicidad, la
distribucién del gasto, los procesos contractuales y los contratos en cada medio de
comunicacion y agencia de publicidad, ni se publicaron en la pagina web de la
institucion; informacién que ademas no fue incluida en los informes anuales de
rendicion de cuentas; situaciones presentadas debido a que, el Alcalde, no ejecuto,
ni deleg6 la elaboracién anual del informe; y, el Relacionador Publico, no elaboré un
informe de las contrataciones ejecutadas por concepto de publicidad y propaganda,
para su posterior publicacion en la pagina web institucional, lo que ocasiond que no
se transparente la informacién correspondiente a la distribuciéon del presupuesto
aprobado de publicidad y su gasto, los procesos contractuales y los contratos en
cada medio de comunicacidn, el porcentaje del presupuesto que se destiné a medios
de comunicacion locales o regionales; incumpliendo la normativa citada en el

comentario.

Recomendaciones

Al Alcalde

47. Supervisard y delegard, al funcionario que se encargara de elaborar anualmente el
informe de distribucién sobre el presupuesto aprobado de publicidad, la distribucion
del gasto, los procesos contractuales y los contratos con cada medio de

\ comunicacion, gestidon que se realizara con la finalidad de transparentar el manejo



de la inversion publica en publicidad y propaganda, brindar igualdad de

oportunidades a los medios de comunicacién.

Al Relacionador Publico

48. Elaborara un Informe con el listado de los medios de comunicacién en el que
pautaron publicidad o propaganda con indicacién del monto de contratacion; la
cantidad de minutos pautados en medios audiovisuales; la cantidad de espacio
pautado en medios impresos; la indicacion del porcentaje del presupuesto de
pautaje que se destin6 a medios de comunicacion locales o regionales y el
porcentaje que se destind a los medios de comunicacion de alcance nacional, el
mismo que sera puesto en conocimiento del Alcalde para su incorporacion en el

informe de rendicion de cuentas y su publicacién en la pagina web institucional.

Ingresos por impuestos, tasas y contribuciones

El componente de ingresos por impuestos, tasas y contribuciones dentro del periodo
1 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2023, fue analizado por el equipo de
auditoria, determinandose que no existen hechos relevantes que ameriten ser
revelados en el presente informe. Adicionalmente, el equipo auditor analizo el oficio
GADMLL-A-077-2023 de 20 de julio de 2023, presentado por el Alcalde del GAD
Municipal de Las Lajas a la Direccion Provincial de El Oro, de Contraloria General
del Estado, en el que expuso que la entidad no genero intereses por mora de cartera
vencida durante los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, dejando de percibir ingresos por
este concepto; respaldandose en el oficio 021-UT-2023-GADMLL-JB de 15 de junio
de 2023, de la Tesorera Municipal; no obstante, conforme la revision efectuada por
el equipo auditor, no se evidenciaron novedades reportables por este concepto, lo
cual se corrobord, con el oficio GADMLL-UT-2024-017-0 de 22 de marzo de 2024,
en el que la Tesorera Municipal, inform6 que por error involuntario remitié el oficio
021-UT-2023-GADMLL-JB; adicionalmente adjunté los documentos que
comprueban las recaudaciones y el gravamen de los intereses por mora, del periodo

prenombrado, desvirtuando lo comunicado por el Alcalde,
S msesssjNV6. » ec-wCi
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Cumplimiento de lo determinado en el articulo 249 del COOTAD.

Con relacién a las asignaciones presupuestarias a los grupos de atencién prioritarias,
debemos indicar que, dentro del periodo de analisis, éstas se sujetaron a las
disposiciones legales que las regulan, cumpliendo con el compromiso de atencion a

través de programas sociales, a los grupos vulnerables del cantén.
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